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8. Plan Financiero (Proyeccion de Estado de Resultados para 12 Meses) /7\/‘%
8.1. Flujo de Efectivo Proyectado { A f
8.2. Estado de Situacioén Inicial < E | - R D > gcr()’ O!SC”]
onsultoria y desarrollo

Centro de Exportacién e Inversién

9. Plan de Salida/Cierre/Liquidacion de la Reptblica Dominicana

(Hacer la empresa publica? (vender acciones, venderla, continuar creciendo....De igual forma, si
las cosas no resultan como se han planeado, tener una estrategia de salida...... La cuestion es tener
un plan.....

Estudio de Mercado, Facilitacion y
10 Apéndices Acceso de Productos Agricolas y

« Brochures y materials promocionales...

« Estudios de la industria AgrOindUStrialeS en New York y
VA La Florida, Estados Unidos de
+ Copasde contlc Ameérica, en el Marco del DR-CAFTA

+ Estudios de mercado

« Listrado de equipos que se poseen o que seran comprados
« Listado de actives como base para préstamos

» Cartas de apoyo de clientes potenciales

« Otros materiales que avalan los supuestos en este plan Preparado para el CE-RD por:
Felipe Manteiga, Lider del Equipo

José Manuel Gomez

Wagner A. Méndez

Carlos A. Rivas

INFORME
FINAL

SEPTIEMBRE 2015
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CEI-RD

Centro de Exportacién e Inversién

Agroforsa

Consultoria y desarrollo

de la Republica Dominicana

“El CEI-RD, comprometido con su misién
de fomentar y promover las exportaciones
dominicanas, sigue desarrollando y
apoyando iniciativas y estrategias para un
mejor aprovechamiento de los mercados
internacionales. Estamos seguros que los
resultados de este estudio continuaran
fortaleciendo del acceso de nuestros
productos al mercado estadounidense.”

Jean Alain Rodriguez
Director del CEI-RD

inanciero

PlanF
Proyeccién de Estado de Resultados para 12 Meses
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Beneficios Brutos

Gastos

Sueldos

Otros gastos de personal

Servicios externos

Materiales y suministros

Publicidad

Gastos de vehiculos y transporte

Servicios constables y legales

Renta

Teléfono

Servicios y mantenimiento

Seguros

Impuestos

Intereses

Depreciacion

Gastos Totales

Ganancias Netas
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7.1. Formas de Financiamiento Bancario

Periodo de Monto Términos  de| Montode
Préstamo Pago Amortizacion
Lineas de Crédito S Mes/Afo S
Préstamo a Plazo S Mes/Afo S
Renta $ Mes/Ano S
Hipotecas S Mes/Aho S
Préstamos sobre Activos S Mes/Ano S
Fijos
Otros S Mes/Ano N
Totals: $ $
7.2. Activos como Medio de Seguridad
Activos Valor
Activos Personales
Activos Comerciales
Otros Activos
Valor Total de los Activos
7.3. Pagos de los Préstamos
Pagos Valor

Ganancias Netas

Venta de Activos

Inyeccién de Capital

Otros

Valor Total
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6.2.2. Costo de Salarios Totales

Gerente General/ o Gerente
Comercial

Gerente de Operaciones
Informatica

Gerente de Calidad

Gerente de Mercadeo y Ventas
Gerente Financiero/as
Contadores

6.2.3. Numero de Empleados

Gerente General/ o Gerente
Comercial

Gerente de Operaciones

IT

Gerente de Calidad

Gerente de Mercadeo y Ventas
Gerente Financiero/as
Contadores

7. Estados Financieros Personales

Efectivo Personal
Donaciones
Financiamientos
Contribucién de Accionistas
Otros

L2 RV RV, BV BVl



Pagina

124 | Anexos

5.10. Suplidores

Suplidores

Detalles

Nombres y Direcciones

Tipoy Volumen de
Inventarios

Politica de Distribucion

Historial y Confiabilidad

Politica de Crédito

6. Gerenciay Organizacion

6.1. Apoyo Profesional

Apoyo Profesional

Detalles

Consejo Directivo (Junta
Directiva)

Consejo Gerencial

Abogado

Contador/as

Agente de Seguro

Agente BancarioBanker

Consultor/s

Asesores

6.2. Detalles sobre las Personas Claves

6.2.1. Persona Clave

Persona Clave

Detalles

Nombre

Posicion

Rol

Salario Esperado

Experiencia

In Memoriam
Ing. José Manuel Gémez, MSc.

Hombre de calidad humana admirable y profesional ejemplar,
gran motivador para el anélisis franco y profundo de las ideas
para el enriquecimiento del contenido del presente Estudio.

Nuestro equipo, aun sin su presencia fisica lo continué
sintiendo durante las discusiones para la elaboracién del
presente Informe Final.

Por tus ensefanzas, siempre te recordaremos. Felipe,
Wagner, Carlos y Maximer.



5.7. Ambiente Legal
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Ambiente Legal

Detalles

Requerimiento de
Licencias

Permisos

Regulaciones Sanitarias

Regulaciones en el
Ambiente de Trabajo

Regulaciones
Ambientales

Regulaciones Especiales

Cobertura de Seguro

Registro de Marcas,
propiedad intelectual,
patentes, etc.

5.8. Recursos Humanos

Personal

Detalles

Numero de Empleados/as

Destrezas requeridas

Proceso de Reclutamiento

Estructura de
Compensacion

Requerimiento de
Entrenamiento

Otros detalles

5.9. Inventarios

Inventario

Detalles

Materiales, Insumos y
Productos

Valor en Inventario

Tasa de Rotacion

Requerimientos
Estacionarios

Tiempo Requerido para
Cumplir con las Ordenes
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5.3.  Maquinarias, Equipos y Vehiculos

Item Costo

Financiado mediante Fecha de saldo Valor

5.4. Detalles sobre Seguros

Seguro

Detalles

Asegurador

Nivel de Seguro

Tipo de Seguro

Comentarios

5.5. Produccion

Produccion

Detalles

Técnicas de Producciéon

Costos

Control de Calidad

Servicio al Cliente

Control de Inventario

Desarrollo del Producto

5.6. Ubicacion Futura

Ubicacion

Detalles

Requerimientos Fisicos

Cantidad de Espacio

Tipo de Edificaciéon

Enerigia Eléctrica

Acceso

Estacionamiento

Costo

Horacio de trabajo

ACS
APHIS
APROPIC
ASAGEN
BUCEN
CAEI
CEA

CEI-RD

CBI-ICC
CNC
DEPROBAP

DICOEX
DOC
DR-CAFTA

ECOCARIBE
EPA

ERS
FAOSTATS
FEDA

FAO

FDA
FDCA
FIFRA
GNY
lICA
JAD

MCC
NAFTA

ACRONIMOS

Sistema de Servicios de Aduanas de Estados Unidos
Servicio de Inspeccion Sanitaria y Flitosanitaria
Asociacion de Pequerios Productores de Pifa de Cevicos
Asociacion de Agroexportadores del Norte

Bureau del Censo de los Estados Unidos

Consorcio Azucarero de Empresas Industriales

Consejo Estatal del Azucar

Centro de Exportacion e Inversion de la Republica
Dominicana

Iniciativa para la Cuenca de El Caribe
Consejo Nacioinal de Competitibidad
Departamento de Produccion Bajo Ambiente Protegido

Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Industria y
Comercio de la Republica Dominicana.

Departamento del Comercio

Tratado de libre comercio entre los Estados Unidos,
Centroamérica y la Republica Dominicana.

Firma Consultora

Agencia de Proteccion Ambiental

Servicios de Investigacion Economicas del USDA
Base de Datos Estadisticos de la FAO

Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Administracion de Alimentos y Medicamentos

Ley Federal para Alimentos, Drogas y Cosméticos

Ley Federal de Insecticida, Fungicida y Rodenticida

Gran Nueva York (New Jersey, Nueva York y Connecticut)
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Junta Agroempresarial Dominicana, Inc

Millemium Challenge Corporation (Corporacion para los
Retos del Milenio)

Tratado de libre comercio entre los paises de Norteamérica
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| Acrénimos

NSA

NY
OPIC
PM
PPQ
PRSV
PTF
RD
SYSCO
TIC
TLC
™

TPP

USAID

USDA
USFDI
USAID RED

Asociacion Nacional de Supermercados de los Estados Unidos
(National Supermarket Association)

New York

Corporacion de Inversion Privada en el Exterior
Post mosca del mediterraneo

Plant Protection an Quarantine

Papaya Ringspot Virus (Virus de la Lechosa)
Productividad Total de los Factores

Republica Dominicana

Empresa Distribuidora de Alimentos de USA
Tecnologia de la Informacién y Comunicacién
Tratado de Libre Comercio

Tonelada Métrica

Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica
(TPP por sus siglas en inglés)

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
US Foreign Direct Investment
Rural Economic Development
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4. Planes de Desarrollo

4.1. Situacion Actual
4.2. Planes de Desarrollo
4.3. Cronograma de Desarrollo

Planeacién ]
DesarrollodelProducto |

Especificar actividades
principales

4.4. Analisis de los Riesgos del Proceso de Desarrollo

I Y7

5. Plan de Operaciones
5.1. Edificaciones Actuales

Direcion | |
ramato | 0000000000000
Benefiios | 00|

5.2. Detalles Financieros

vaor 0 |
Préstamos, Renta, donacion, recursos propios, etc.
Fechadetérmino | |
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3.7.2. Promocion
Tipo de Medio Justificacion Frecuencia Costos
Catélogo

Distribuidores

Correspondencias
Directas

Internet

Medios Impresos

Radio

Ferias

Costo Total

3.8. Estrategia de Precios (Ver la importancia del establecimiento de precios y considerar los
errores comunes que se cometen en el establecimiento de precios)

Nuestro Producto | Competidor #1 Competidor #2 Diferencia Precio
Unitario
% + or S
% + or S
% + or S
3.9. Plande Servicio a Nuestros Clientes
3.9.1. Plan de Retencion de Nuestros Clientes
3.9.2. Plan para Evitar y Manejar las Quejas de Nuestros Clientes
3.10. Proyecciones de Ventas (ej. Analisis de Ventas 2013-2016)
Productos/Anos 2016 2017 2018 2019
Producto #1
Producto #2
Producto #3
Total
Crecimiento % % % %
Porcentual Anual

RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio busca dar respuesta al acuerdo firmado entre
el CEI-RD y la National Supermarkets Association (NSA) con la
finalidad de colaborar en el desarrollo de estrategias de promocién y
relanzamiento de productos agricolas de la Republica Dominicana en
los mercados de Nueva York y La Florida. Para la realizacién de dicho
estudio se hicieron amplias consultas con actores claves, tanto en el
pais como en los mercados estudiados. Ademas, se hicieron consultas
a estudios previos, asi como en los aspectos de mercado como en los
de produccién.

En base a estudios previos, se parte del potencial en los mercados
estudiados para nueve productos agricolas dominicanos. En efecto, el
mercado existe para estos productos. Apoyados en la investigacién, y
de acuerdo a las informaciones ofrecidas por los agentes principales
en el mismo, las condiciones de mercado y la competencia existente,
permitieron hacer una clasificacion de productos medallas de oro
(aguacates, pimientos morrones, tomates y yautia), medalla de plata
(lechosa), medalla de bronce (mangos y pifias) y productos amateur
(yuca y calabaza japonesa).

La Mosca del Mediterrdneo ha puesto en peligro los mercados para
el aguacate, el pimiento y el tomate. La lechosa, por su parte, con
un mercado pequefio pero en crecimiento, ademas de la veda por la
mosca, esta limitada porque las variedades bajo produccién no son las
preferidas. En las variedades que cuentan con mayor aceptacién la
virosis limita su crecimiento.

La yautia, aunque con mucha variabilidad, ha demostrado tener
aceptacién. La yuca parafinada, por lo menos en épocas recientes,
no ha podido competir con los bajos costos y calidad de Costa Rica.
El mango, aunque tiene competencia, especialmente del poderoso
México, es aclamado por todos en los mercados estudiados. Para
aprovechar esta oportunidad se necesita inversiéon en plantas de
tratamiento hidrotérmico y manejo en post-cosecha, llamado a reducir
pérdidas.

En el caso de la pifia MD2, se ha importado mejor material de siembra
lo cual permitira exportar la calidad del producto demandado por los
consumidores. Asi mismo, recientemente se han invertido recursos
frescos en la expansién de siembras de la MD2.

La penetracién de estos productos en el mercado norteamericano
es baja, alcanzando un débil 1.3%. Para aumentar esta penetracion es
necesario aumentar la productividad, reducir las pérdidas por cosecha,
fortalecer los controles sanitarios y fitosanitarios y la inocuidad de los

roductos exportados, disminuir costos, incrementar la confiabilidad en
a calidad y embarque prometidos, y acelerar y mejorar la transparencia
de los trdmites de exportacién.
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Nueva Yorky La Florida, dos de los principales
centros de consumo de productos latinos y
dinamicos centros de distribucion para la costa
atlantica y del golfo de los Estados Unidos.
Debido al gran comercio de La Florida con
otras islas del caribe, este podria apoyar la
reexportacion hacia las mismas.

Los principales hallazgos del estudio
incluyen:

« El mercado en los EEUU no es una limitante
a las exportaciones dominicanas en los ocho
productos analizados en este trabajo. Mas
bien es un mercado en franco crecimiento.

+ Retos en la produccion (fitosanitarios, costo
energético, cadena de enfriamiento, manejo
del riesgo financiero y transporte caro) y la
comercializacion (seleccion, empaque, re-
gularidad y asimetria en las negociaciones)
frenan el crecimiento de las exportaciones
analizadas.

+ Existe una cantidad de agroempresarios
dominicanos y extranjeros, de organiza-
ciones de punta, como el CEI-RD, asociacio-
nes (cluster de agricultura bajo ambiente
controlado y de frutales como el mango y
aguacate) las cuales ofrecen buen apoyo o
cuentan con miembros listos para aumentar
la produccion.

+ La activa incorporacion de inversiones
privadas sub-utilizadas (los invernaderos
abandonados) o publicas como el Merca
Santo Domingo, podrian aportar mucho
al relanzamiento de las exportaciones, es-
pecialmente post Mosca del Mediterraneo.

+ Las multiples regulaciones y los programas
de apoyo existentes por el sector publico,
exigen procesos y documentacion compleja.
Estos tramites aumentan los costos
transaccionales e incertidumbre. Guatemala
ha mejorado su competitividad al reducir
estos costos con una ventanilla Unicay el uso
intenso de la Tecnologia de la Informacion
en las Comunicaciones (TIC).

+ Agentes claves entrevistados en el pais
y en el area de estudio, mantienen la
necesidad de establecer corredores de

exportacion especializados. Estos polos
agroempresariales podran captar tecnologia,
promover inversiones y mantener el flujo
de informaciones actualizado.

Una prioridad de este consorcio sera
promover alianzas con importadores en
los mercados en general, y la Asociacién
Nacional de Supermercados (NSA) en
particular. Para ampliar la plataforma
de exportacién, los elementos centrales
del consorcio podrian explorar enlaces
comerciales con las cadenas de
supermercados nacionales y su demanda
de vegetales, frutas y tubérculos de calidad.

Entre las principales conclusiones arribadas
en el estudio sobresalen las siguientes:

« Las futuras exportaciones agricolas domini-

canas dependeran de las condiciones exis-
tentes para agroempresarios, exportadores
e inversionistas.

En el mercado del Gran Nueva York (Nueva
York, New Jersey y Connecticut) los
productores y exportadores dominicanos
cuentan con un poderoso aliado: la
Asociacion Nacional de Supermercados
(NSA). Esta poderosa agrupacion tiene una
gran membresia de duefios de supermercados
y bodegas de dominicanosy podria ser un
canal 6ptimo de comercializacion e inversion
en operaciones conjuntas en la produccién
para exportaciones dominicanas.

En el pais se debe fomentar la coordinaciéon
entre los entes del sector oficial sirviendo a
las exportaciones y las organizaciones de
productores/exportadores. Para lograr esta
coordinacion y reforzar los fragmentados
clusters, cooperativas y agroempresas,
cabe fundar un Consorcio Agroexportador
Dominicano el cual incluya una red de
inteligencia comercial para todos los
agentes de la cadena de valor exportadora.

El gran triunfo alcanzado por las
exportaciones producidas en invernaderos,
como los pimientos morrones y los
tomates, podrian perder sus mercados
permanentemente, a causa de las medidas
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Industria

Ubicacion

Tamano de la Empresa
Tecnologia

Precios ]
Educacion ]

3.5. Competencia (Andlisis Competitivo: considerar escenarios con principales competidores )

Producs | | | ' 1 ]
223 I R I A I R
Glided | | | 0/ 1 | 00
sevico | | | 0/ |
Conficbiided | | |} 1 ] 0000
Bperienca | | |} 1 1
Reputacion | | | ) 0l ] 0000
Ubicacin | | |} 1 ]
Publiidd | | | | ] ]

3.6. Analisis FODA

FORTALEZAS

3.7. Estrategia de Mercadeo
3.7.1. Posicionamiento
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3.2. Tendencias en el Mercado

por la presencia en el pais de la Mosca del
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exportacion individual y aprovechar mejor

Caracteristica - Como funciona? Mediterraneo. La situacién actual hace que los incentivos a las exportaciones.
& 4 )
Caracteristica #1 dhversiicacion de s produccion o formas * S€sugiere queel CELRD, aunando esfuerzos
: con el Ministerio de Agricultura y otras
Caracteristica #2 alternativas para procesar los productos entidades estatales, de un lado, y la Junta
Caracteristica #3 actuales afectados por la veda. Agroempresarial Dominicana, coordinando
Tanto los productores como los exportadores con los elementos interesados del sector
dominicanos pueden aumentar agroempresarial y exportador, asi como sus
Beneficios i{Donde se ve el beneficio? significativamente sus ganancias, reducir asociaciones, del otro, formar una alianza
Beneficio #1 sus riesgos, y diversificar sus mercados en publico-privada para el fortalecimiento de
Beneficio #2 el Gran New Y0|fk (o sea, Ne\(v York, 'New Ia'prptec.clién fitosanitariay para la rapida
Jersey y Connecticut) y La Florida. De igual eliminacion de plagas que amenacen las
Beneficio #3 manera, losimportadores, distribuidoresy exportaciones.
calistaspieton encontraren s Repdblics * Considerandola vedade algunos productos
Mercado Detalles B ducios competitivos glommmanps hacia los Estados Unidos, e
Tamano Tamano del Mercado alobal : inclusive, sin la veda, los agroexportadores
globa : S y ) :

—— Los problemas de aprovechamiento del diversificarian sus riesgos si explotan otros
Participacion mercado no son por falta de demanda, sino mercados, comenzando por las islas vecinas
Demanda por problemas de manejo de los productos, y los mercados en crecimiento como Rusia.
Tendencias !a.p_ost-cosecha y la preparacion desde el

inicio de la cadena de valor para el mercado
Barreras de exportacion.
Cambios Entre las principales recomendaciones
basadas en los hallazgos y las conclusiones
3.3. Producto de este estudio sobresalen las siguientes:

+ Los agroempresarios nacionales ameritan un

Describirlos (desde el punto de vista de los consumidores)
Tabla 1 — Caracteristicas

Tabla 2 — Beneficios

3.4. Aspectos Demograficos de los clientes

NOTA: Si se va a vender a través de distribuidores, mayoristas o detallistas se deben analizar cada
uno de ellos.

Datos Demograficos Detalles

Edad

Género

Ubicacion

Niveles de Ingresos

Clase Social y Ocupacion

Educaciéon

fuerte apoyo para que puedan aprovechar
a fondo el mercado extranjero. Al mismo
tiempo, se deben crear las condiciones
propicias para atraer inversiones al sector,
asi sean domesticas, de NSA o de otros. El
Consorcio Agroexportador Dominicano
propuesto podria coordinar estos esfuerzos,
incluyendo la formulacién de unplan que
defi na acciones concretas para lograr
la penetracién deseada. Este enfoque
podria aportar un instrumento util al CEI-
RD para promover exportaciones y captar
inversiones, en parte apoyandose en este
analisis.

La productividad de los productores,
exportadores y funcionarios aumentarian
drasticamente si se estableciesen polos
agroempresariales que permitiesen alcanzar
economia de escala, profundizar inversiones
y mejorar la eficiencia de los canales de
exportacion. Estos polos podrian mejorar la




Pagina

INFORME FINAL CEI-RD - Agroforsa | 117 |

2. Productosy Servicios

2.1. Descripcion de los Productos/Servicios

2.2. Proceso de Produccidn (Describir cdmo se van a producir los productos. Dar una
descripcion de los procesos de produccion)

Procesos Descripcion
Paso #1
Paso #2
Paso #3

2.3. Distribucion (Esquematizar como se distribuiran los productos a los clientes. Especificar si
los clientes recogeran el producto en la planta o si se les llevara. Dar detalles de los planes
de distribucion)

Distribucion Descripcion
Opcion #1
Opcion #2
Opcion #3

2.4. Nuevos Productos

Nuevos Caracteristicas Principales Justificacion Tiempo
Productos

Producto #1
Producto #2
Producto #3

3. Plan de Mercadeo

3.1. Anadlisis de Mercado
Ya se ha hecho. Trabajar detalles complementarios

3.1.1. Resultados de Investigaciones
3.1.2. Proyecciones de Crecimiento
2016 2017 2018 + Cambio
Porcentual

Clientes Individuales %
Clientes corporativos %
Gobierno %
Total %
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ANEXO 3 .
Estructura Propuesta para el Diseio del Plan de Negocios Tabla de Contenido
CORPORACION INTERNACIONAL DE NEGOCIOS AGROPECUARIOS

Detalles de la Empresa AGRADECIMIENTO . . . . . . . .
ACRONIMOS
Detalles Resumen Ejecutivo

Razon Social de la Empresa:

INTRODUCCION

Gerente de la Empresa: FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO .
Direccion: OBJETIVOS.
Teléfono: . METODOLOGIA. .
Fax: A Consultas y Anélisis de Estudios Previos
B. Sintesis
E-mail principal: C. Conclusiones de Resultantes de los Estudios Revisados
Web siter D Necesidad de Informacién para la Toma de Decisiones

Actualizadas y Distribuidas mas Frecuentemente
Recomendacién Contra Intuitiva
Investigaciéon de Campo en los Estados Unidos

. Diagnéstico Sobre la Oferta Exportable Dominicana de
RNC: Productos Agricolas y Agroindustriales

Fecha de Incorporacién de la
Empresa:

Registro Mercantil de la Empresa:

Identificacion de los Obstaculos que Impiden o Podrian

Accionistas Principales:

Impedir el Comercio de Productos Dominicanos en Nueva York.
Nota: Para esto se debe hacer un gran forum commercial auspiciado por el CEI-RD convocando a todos los accionistas ; l. Consideraciones Metodoldgicas Adicionales
potenciales (productores, exportadores, comercializadores en los Estados Unidos, la NSA, gestores de negocios) RESULTADOS DEL ESTUDIO

: A. Diagnéstico de la Oferta Exportable y Anélisis de la
1. Descripcién de la Compaiiia . Competitilvid.ad de Pro'ductos Agricolas y Agroindustriales
de la Republica Dominicana a los Estados Unidos

1.1 Planteamiento de la Misién, Vision y Valores A.1. Clasificacion de los productos de acuerdo a su importancia
1.2 Historia para los mercados
1.3 Mercadoy Productos A.2. Elmercado global de importacién de los Estados Unidos y la
1.4 Objetivos (Idea: Impulsar las exportaciones, fortalecer las relaciones comerciales entre la participacion de los productos dominicanos

RDy los mercados de NY y FL, aumentar la participacion de mercado de los productos A3.  Andlisis de competitividad

seleccionados) B. Acceso al Mercado de los Estados Unidos
1.5 Situacion Actual B.1.  Instituciones que regulan el acceso de productos a los Estados

Unidos
B.1.1. Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) .
B.1.2. Servicio de Inspeccién Sanidad Animal y Vegetal (APHIS) . . .
B.1.3. Administracién de Drogas y Alimentos (FDA)
B.1.4. Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA)
B.2. Principales leyes y normativas vigentes
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B.2.1. Ley de Seguridad de la Salud Publica y Prevencién del

Bioterrorismo . . . B . 62
B.2.1.1 Registro de Instalacwnes (Secaon 305) Y s Z
B.2.1.2 Notificacién Previa (Seccién 307). . . . . . . Y 5 2
B.2.1.3 Establecimiento y mantenimiento de registros (SeCC|on 306) 63 3 g i3 - g le |2
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B.2.1.8 RequisitosdeCalidad . . . . . . . . . . . ... ... 66
B.2.1.2 Normativa de Etiquetado . . . . . . . . . . . . ... 66
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Mercados de los Estados de Nueva Yorky LaFlorida . . . . . . 80 28 2 5 43 £ -
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ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES EN TALLER DE CONSULTA A ACTORES CLAVES PARA AUMENTAR

-

LAS EXPORTACIONES DE FRUTAS, VEGETALES Y TUBERCULOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Anexos

GERENCIA DE CAPACITACION EINNOVACION
CAPACITACION ALTA GERENCIA
REGISTRO DE CONTROL DE LOS PARTICIPANTES

Capacitacion "Estudio de mercadeo, Facilitacion y Acceso de Productos Agricolay Agroindustriales en New York y la Florida, EEUU de América.

ntro de Exportacidn e Inversién

de lo Repiblica Dominicana

Viernes 04 de Septiembre del 2015
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PREGUNTA #4: De los productos analizados, ;qué acciones se pueden
tomar para que los mismos consoliden su posicion en el mercado?

Calabaza

Aguacate
Pimientos
Morrones
japonesa

. Tener buenos aliados, compradores y X X X
mercadeadores
2. Eliminarla mosca del mediterrdneo para levantar X X X
laveda
3. Trabajar en hacer buenas gestiones de X X X
comercializacion
4, Mejorar aspectos fitosanitarios. X X X
5. Desarrollar una marca pais. X X X
Investigar areas de cultivos, variedades y X
tecnologias de produccién para competir.
7. Observar variedades antillanas buenas. X
8. Tenerbuenos aliados, compradoresy X
mercadeadores.
9. Adoptartecnologias que aumentenla X X X X
productividad y la calidad de manera econémica.
10. Mejorar la producciony la logistica X X X X
11. Buenas practicas agricolas X X X X
12. Apoyoa los productores para la sostenibilidad de la X X X X
produccion.
13.  Introduccién de variedades que garanticen la X
competitividad en el mercado exterior.
14 Industrializacion. X
15.  Identificacion de zona con potencial de siembray X
con poca incidencia de virus.
16. Aumentar la productividad y la cantidad necesaria X
para que nos vean como un pais productor.
17. Hacer estudio de mercado. X
18. Mayor organizacion de los productores. X
19. Hacer alianzas estratégicas con corporaciones. X
20. Trabajarlos mercados étnicos. X
21. Ampliar las plantas de tratamiento hidrotérmico. X
22. Implementar el tratamiento de la fruta con X
irradiacion.
23. Mejorarla oferta (Produccion). X

Fuente: Elaborada por el equipo técnico de Agroforsa en base a las sugerencias del taller de presentacion de hallazgos
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PREGUNTA #3: ;Qué tan ligados estan o deberian estar los productores y exportadores
nacionales a los agentes del mercado importador en los Estados Unidos?

Problemas principales

Posibles soluciones

Muy poco en términos generales, pues
somos pequenos.

Fortalecer la asociatividad.

INTRODUCCION

ste documento contiene el informe final del Estudio de Mercado,
Facilitacion y Acceso de Productos Agricolas y Agroindustriales de
New Yorky La Florida, Estados Unidos de América, en el Marco del DR-

2. Hay falta de interés directo por parte Contratar un representante comercial en CAFTA. Consultas documentales sobre estudios hechos anteriormente
del agente. el mercado de destino que forme parte de han guiado las discusiones y consultas con lideres claves, tales como:
la empresa.
P + Representantes de la NSA.
3. Hay falta de conocimiento de las Proveer mayor informacion a los brokeres Importadores en los EE.UU, principalmente en la ciudad de Nueva
particularidades del producto para familiarizarlos con las caracteristicas York, el Estado de La Florida.
d.orplnlcano frente a los productos par'.clculare.sdelos productos dominicanos Productores y exportadores dominicanos.
similares de otros paises. (calidad, clima, suelo, etc.) O )
Organizaciones lideres, tales como la JAD y los clusters en los cuales
se agrupan productores bajo ambiente controlado; aguacates,
4. Falta de seguimiento tras la venta del Realizar un plan de seguimiento que pifas y mangos, asi como asociaciones regionales de productores.

producto.

permita  obtener  retroalimentacion
sobre la aceptacion del producto y
oportunidades de mejoras y tomar las
acciones de necesarias para mejorar.

Oficiales y funcionarios de entidades gubernamentales, tales
como el Ministerio de Agricultura, el Merca Santo Domingo y el
DEPROBAP.

« Ejecutivos del CEI-RD.

Cada una de estas instancias hizo valiosas contribuciones. Sus
sugerencias enriquecieron los resultados del estudio que se presenta
en este Informe Final. Ademas, la retroalimentacién y las sugerencias
obtenidas durante el Taller realizado sobre los hallazgos preliminares
también fueron de mucho valor para afinar los resultados finales. Estas
informaciones se presentan en el Anexo 1.

Este andlisis tomdé muy en cuenta los estudios previos relacionados
con el tema de las exportaciones de productos agricolas y
agroindustrializados dominicanos, asi como la informacién histérica y la
mas reciente registrados. Ademas se incluyen en el analisis los resultados
de extensas consultas mediante entrevistas a actores claves y jornadas
de trabajo y conversatorios con diferentes lideres del Sector. Este estudio
servira como guia estratégica para la promocion de las exportaciones
de la Republica Dominicana hacia Nueva York y La Florida. Se incluye
también un analisis de la dinamica del mercado norteamericano y las
oportunidades que la misma brinda a la Republica Dominicana. En
forma pragmatica, el analisis incluye los requerimientos del mercado y
los retos que éstos presentan a productores y exportadores. De acuerdo

a las consultas realizadas, la discusion sobre las dinamicas de otros paises
competidores de la Region (Centro América y El Caribe) servira para la
toma de las mejores decisiones y para definir la estrategia comercial que
se deberia seguir. Finalmente, siguiendo el analisis de cadena de valor, se
ha incluido un perfil de la produccién de estos rubros en el pais.

Estas sugerencias obtenidas son claves para planes de seguimiento del CEI-RD y también
para compartirlas con el Ministerio de Agricultura para apoyo a los productores. Para
los productos en veda por los Estados Unidos (Aguacate cascara verde, pimientos,
tomates y lechosa), el enfoque inmediato es trabajar en el levantamiento de la veda
con un enfoque en hacer una alianza publico-privada. De estas sugerencias también se
desprenderan recomendaciones finales en el analisis realizado.
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PREGUNTA #2: ;Cuales son los principales elementos que aumentan los costos de la
agricultura dominicana para la exportacion?

Problemas principales

Posibles soluciones

10.

1.

12.

13.

Energia eléctrica.

Costo de los combustibles.

Impuestos

Costo financiero.

El capital.

Las energias. Tanto la electricidad como
los combustibles son muy caros.

La mano de obra.

Falta de asesoria.

La intermediacion le compra al

productor solo el 40%.

Logistica de transporte.

Dispersion de las instituciones y la
falta de unificacién de los procesos de
documentacion.

Falta de conocimiento de los elementos
legales y tratados comerciales.

Los costos de los tramites legales

10.

11.

12.

13.

Establecer circuitos de 24 horas e
incentivar la energia renovable.

Calcular el valor del impuesto por
producto exportado y devolver el valor de
ese impuesto.

(Misma anterior).

Tener un fondo de garantia en el nuevo
Banco de las Exportaciones (Bandex)

Adecuar los plazos y las tasas de interés a
la competencia internacional.

Buscar bajar el costo de los combustibles
y la electricidad para la produccion.

Capacitarla mas para pagarle mas y
exigirle mas.

Asesorias
eficientes.

publicas y privadas mas

Educar a los productores para planificar la
produccién.

Alianza  publico-privada  para la
democratizacion del transporte.

Ventanilla Unica (unificacion de procesos)

Educacion sobre aspectos legales y
tratados comerciales.

Apoyar en la aplicacion vy el
aprovechamiento de la ley del régimen
aduanero de admisién temporal.
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ANEXO 1
PREGUNTAS HECHAS A GRUPOS EN EL TALLERY RESPUESTAS RECIBIDAS
CEI-RD
4 DE SEPTIEMBRE, 2014

PREGUNTA #1: ;Cudles son los problemas principales que afectan las exportaciones
agricolas y agroindustriales hacia los Estados Unidos? (Favor considerar los factores de
la cadena de valor: produccion, post cosecha, cadena de frio, transporte, embarques,
aspectos legales, financiamiento, proveedores de servicios a la exportacion, aspectos de

mercado)

Problemas principales

Posibles soluciones

10.

11.

Disponibilidad de materia prima (frutas)
Certificacion de las fincas de produccién

Veda fitosanitaria

Calidad de los bienes producidos

Manejo inadecuado de la post cosecha de
algunos bienes

Cadena de frio (por falta de energia en
algunos lugares y la inestabilidad en otros)

El transporte depende mucho de ciertos
“grupos’, pero no estan malos, sino los
caminos.

Regulaciones legales, demasiadas trabas.

El financiamiento es a muy corto plazo y
de interés alto

Inspecciones.

Produccion: los productores trabajan
de forma individual y desconocen la
competencia externa.

10.

11.

Plan estratégico para involucrar
profesionales en la produccion

Incentivo financiero del Estado para cubrir
costos y asistencia técnica para hacerlo

Transparentar las causas de la aparicion de
la plaga y tomar accion para eliminarla y
prevenirla

Educarnos en comprender los mercadosy la
demanda de éstos

Educacion desde la produccién y el manejo

A) Abaratar costos, inaciertos energias
no tradicionales y financiar plantas. B)
Implementar normas y procesos con
empacadoras.

A) Hacer acuerdos mas definidos con
transportistasy no depender de ellos. B) falta
de apoyo tecnoldgico para geolocalizacion.
B) que el CEI-RD apoye con programas de
soporte en desarrollo de transportacion.

A) Reducir pasos, confiar mas en el
empresariado y aplicar las leyes, todas. B)
mejorar los tiempos de inspeccién para
mejorar los tiempos de entrega y despacho.

Conseguir mas dinero, tener una tasa mas
competitiva y mejorar los plazos.

Que se realicen en ambientes regulados

Trabajar asociados y bajo un esquema de
produccién pais

ll. FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

las agroexportaciones dominicanas de frutas, vegetales y tubérculos y de

explorar opciones para colaborar con la NSA en sus posibles inversiones en
la produccion y comercializacién de estos productos y en la apertura de nuevos
canales de comercializacion. Este aumento del conocimiento en estos mercados
contribuird a la creacion de empleos rurales y urbanos y propiciard mayor
rentabilidad para las inversiones en el sector agropecuario.

Este analisis surge de la decision del Gobierno Dominicano de promover

En agosto del 2004, los Estados Unidos firmaron el tratado de libre comercio DR-
CAFTA con los paises centroamericanos y la Republica Dominicana. Este Tratado
comenzé a implementarse en el 2006 en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, en marzo del 2007, en la Republica Dominicana y en enero del 2009
en Costa Rica.

El acuerdo da permanencia a los beneficios arancelarios ya existentes en la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI), lanzada por el Presidente Reagan bajo
su modelo de Comercio y Desarrollo. A nivel tarifario, el DR-CAFTA consolida
las ventajas existentes bajo las Iniciativas de la Cuenca del Caribe. A su vez, su
éxito descansaria no tanto directamente en la capacidad de la produccion y
comercializacion de los paises miembros como en el aumento drastico del flujo
de inversiones a los paises miembros. Un elemento no considerado fue la dilucién
de estos beneficios arancelarios con la firma de otros tratados de libre comercio
como los Colombia y Peru. EI TPP, bajo discusién en este momento, no se enfoca
en la eliminacion de barreras arancelarias.

De hecho las exportaciones dominicanas se han mantenido practicamente
estdticas desde la firma del Acuerdo. En el 2006 los EE.UU. exportd $5,350 millones
e importaron $4,532. En 2014 las exportaciones a la Republica Dominicana
alcanzaron casi 8 mil millones de ddlares (57,922.1) y las exportaciones se quedaron
por debajo del nivel en el 2006, $4,519 millones. Las cifras para los primeros seis
meses en el 2015 mantienen la tendencia, con exportaciones en $3,621.3 millones
e importaciones de productos dominicanos en $2,317.1 millones.

En primer lugar, antes del Acuerdo, el mercado no limitaba el crecimiento de las
exportaciones dominicanas. La CBI ya los habia liberado. Ademas, los aranceles
no son los unicos impedimentos al comercio exitoso. Uno de los obstaculos
principales era la baja competitividad, y los factores técnicos y econémicos
necesarios para alcanzarla, tales como aumentos en produccion en el campo
por unidad monetizada de insumos y las actividades post-cosecha como lavado,
seleccién, agregacion, almacenaje, empaque, cantidad, calidad y la permanencia
en el mercado.

Para la mayoria de los productos agricolas y agroindustriales, con excepcion
del azucar, el acuerdo institucionaliza los beneficios arancelarios ya existentes en
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI/ICC) lanzada por el Presidente Reagan
bajo su paradigma de Comercio y Desarrollo. El DR-CAFTA consolida las ventajas
existentes bajo las Iniciativas de la Cuenca de El Caribe (CBI por sus siglas
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en inglés). A su vez, su éxito descansa en la
capacidad de la produccion y comercializacion
de los paises miembros.

El mercado no era considerado la limitante. El
acceso al mismo ya habia estado liberado por
la CBI. Uno de los obstaculos principales era la
competitividad, determinando cantidad, calidad
y la permanencia en el mercado. Costa Rica, uno
de los paises mas pequefos en este conjunto de
naciones, y el ultimo en lanzarlo, tuvo volumenes
de exportaciones agricolas en el 2013 de 38,620
unidades, mientras Honduras, uno de los
primeros en firmar, con gran extension territorial,
y a pesar de ser uno de los primeros en sus
crecimiento de exportaciones no tradicionales
durante los 80, ahora se mantiene relativamente
estancado en la marca de las 17,000.

En el 2013, las exportaciones hacia los Estados
Unidos de este bloque comercial arrojé un
valor de exportaciones totales de $30,113,657,
657, 'y las agricolas (o categoria 11) alcanzaron
$4,148 mil millones, el 13.8% del total. Estos
valores para la Republica Dominicana ascienden
respectivamente a $4,255 billones (afo con
afno) y $150 millones ($ en productos agricolas
(categoria 111), mientras que Alimentos
Procesados (311) descienden de $282 millones
en el 12 a $173 millones el afo pasado. Cabe
resaltar que Bebidas y Tabaco (312), alcanzando
$518 millones.— estos han superado mas del
200% de la cifra alcanzada en el 2005.

En el marco de CAFTA-RD, las politicas fiscales,
sectoriales y monetarias toman un papel
preponderante. Una economia con una politica
monetaria donde el importador es premiado, el
mercado doméstico protegido, y el exportador
castigado, obviamente exportard menos que
una economia con moneda ligeramente sub-
valuada. Politicas sectoriales, como el costo
energético, pueden acelerar o descarrilar una
agricultura de exportacion llamada a competir
en la arena internacional. Estas variables o
parametros macros, monetarios y meso definiran

1 Fuente: Foreign Trade Division, U.S. Census
Bureau. (2014)

el marco de politicas amparando o viciando el
potencial exportador abordado por el informe.

Por estas razones (condiciones de aranceles
pre-CAFTA-DR, por ejemplo) se encuentran
anomalias al contrastar la realidad contra
expectativas. Asi vemos como la RD exporta $4,
256 billones en 2013 contra $4, 532 billones en
el 2006. De hecho, y a primera vista, a pesar del
CAFTA, los niveles de exportacion desde el 2000
oscilan dentro de una estrecha banda entre
valores extremos de un bajo $3.671 billones en
el 2008 y un alto de $4.6 billones en el 2006. En la
composicion de las exportaciones, sin embargo,
los agricolas muestran mayor pujanza como se
apunta a continuacion.

;Dénde residen los beneficios del CAFTA-RD?
La gran ventaja es la estabilidad de los beneficios
arancelarios. Esta estabilidad deberia atraer
mayor inversién directa nacional y Americana
(USFDI) hacia estos paises. Estas inyecciones de
capital deberian haber sido el principal motor
impulsando la expansién de las exportaciones
de toda indole hacia el gran mercado americano.
En las discusiones preliminares y sostenidas
entre el 2004 y el 2007 sobre el tema, se
esperaba un fuerte aumento en las inversiones
en produccién, procesamiento y manejo post-
cosecha, asi como en infraestructura clave,
publicay privada.

La competencia entre los miembros de
DR-CAFTA definiria ganadores o rezagados
en el mercado americano. Esto se podra
ver especialmente en mercados altamente
valorados, como los del Gran New York o
poderosos centros de distribucion y consumo
como el sur de La Florida. Costa Rica, por
ejemplo, uno de los paises mas pequenos en
este conjunto de naciones, y el ultimo en lanzar
su DR-CAFTA, tuvo volumenes de exportaciones
agricolasen el 2013 de 38,620 quintales, mientras
Honduras, uno de los primeros en firmar, con
gran extension territorial, y a pesar de ser uno de
los primeros en su crecimiento de exportaciones
no tradicionales durante los afnos 80's, ahora se
mantiene relativamente estancado en la marca
de las 17,000.

Cabe hacerse la pregunta sobre donde residen
los beneficios del DR-CAFTA. A continuacion
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8.

se presentan algunos las respuestas a esta
interrogante:

En las discusiones preliminares y sostenidas
entre el 2004 y el 2007 sobre el tema, se esperaba
un fuerte aumento en las inversiones en
produccion, procesamiento y post-cosecha, asi
como en infraestructura clave, publica y privada.

Se anticipaba que las principales entidades
de desarrollo, tales como USAID, el Banco
de Importacion y Exportacion, USDA y OPIC
inyectaran recursos adicionales en los paises
miembros. Honduras, El Salvador y Nicaragua
se vieron beneficiados por ambiciosas
donaciones hacia la agricultura e infraestructura
primordialmente por el MCC, mientras que otros
paises recibieron apoyo de la USAID.

En Centro América, cadenas de empresas como
Hortifruti, o en Costa Rica como Interfruit, al
establecer los estandares, cadenas de transporte
y cuartos frios, los mecanismos financieros para
trabajar con los productores, y la asistencia
técnica para mejorar la calidad de los productos
y su empaque han aportado plataformas de
las cuales resulta mucho mas facil saltar a la
acometida de las que una vez fueran dificiles
exportaciones.

No se ha identificado aun ningun caso en
la Republica dominicana donde el abastecer
a los sofisticados mercados locales ha
permitido brincar a la exportaciéon. Ademas,
si se han comprobado casos a la inversa, de la
exportacion, lo que se rechaza se mercadea,
como en todas partes en el mercado local.
Esos intermediarios muchas veces crecen y se
convierten eventualmente en distribuidores,
incluyendo la exportacion. Ha sido el caso
con comercializadores de los rechazos de
invernaderos en San José de Ocoa 2.

Otro elemento clave del Tratado es la
armonizacion de regulaciones y acceso a
informaciones que permitan mejor supervision
y control sobre actividades financieras y

2 Informacién obtenida en la entrevista a
ejecutivos del Departamento de Produccién Bajo
Ambiente Protegido.
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comerciales. Este elemento busca detener el
lavado de dinero, trafico ilegal de drogas y
otras actividades consideradas nocivas a los
paises miembros. Este elemento, por si mismo,
deberia ser un gran incentivo para los Estados
Unidos en su apoyo a las exportaciones locales;
aparentemente esa negociacion o no ha
sucedido o no ha tenido el éxito esperado.

Entre las primeras figuran puertos y
aeropuertos, vias de accesos, mayor
transparencia y confiabilidad en los programas
sanitarios y fitosanitarios, y estandarizacion,
agilidad y transparencia en los tramites de
exportacion e importacién. Los tratados de
inversion extranjera entre los signatarios
ocupaban un lugar prioritario como condicién al
triunfo del Tratado.

El inversionista y empresario agricola deberia
invertir en, y el marco de politicas del gobierno
deberian facilitar, elementos considerados
cruciales tales como invernaderos/agricultura
bajo techo, riego para reducir los riesgos
climaticos, lineas bancarias especializadas,
tratamiento térmico (mangos—demostrado
crucial en paises como Haiti) y enlaindispensable
cadena de frio para los perecederos.

Se anticipaba que las principales entidades
de desarrollo, tales como USAID, MCC, el
Banco de Importacion y Exportacién, USDA
y OPIC inyectaran recursos adicionales en los
paises miembros. Honduras, El Salvador y
Nicaragua se vieron beneficiadas por ambiciosas
donaciones hacia la agricultura e infraestructura
primordialmente por el Millenium Challenge
Corporation (MCC), mientras que otros paises
recibieron apoyo de la USAID. Durante este
periodo, la prioridad de esta ultima en el
hemisferio, sin embargo era el Plan Colombia
y a nivel global el Medio Oriente. Por lo tanto,
los recursos esperados para los miembros del
CAFTA-RD nollegaron en los montos anticipados.
En resumen, en la Republica Dominicana las
inversiones por las fuentes oficiales de los EE.UU
en el sector, aunque importantes, no llegaron a
los niveles esperados.

La capacidad de la agricultura de atraer
inversiones estd comprobada en la proliferacion
de invernaderos o agricultura bajo techo en el
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pais, sobre todo en las regiones altas. Los analisis
propuestos buscan identificar opciones donde
la agricultura nacional se beneficie aun mds con
estas inversiones.

Para los paises centroamericanos, el
Tratado ganaba mayor importancia porque
ofrecia una plataforma idénea para acelerar
la integracion del Mercado Comun Centro
Americano. Complementando esta dinamica,
los paises centroamericanos han desarrollado
empresas en su region especializadas en la
compra y comercializacion de productos
perecederos en todos ellos. La tendencia
hacia la “supermarketizacion” ha fortalecido
estas empresas y creado la base, con sus
requerimientos de control pre-cosecha,
volumenes, calidad, manejo post cosecha,
empaque Yy estacionalidad para mejorar su
posicionamiento en el mercado americano.

Otro elemento clave del Tratado es la
armonizacion de regulaciones y acceso a
informaciones que permitan mejor supervision
y control sobre actividades financieras y
comerciales.

NAFTA

En adicién, especialmente para productos
agricolas y agroindustriales, el tratado brinda la
oportunidad de competir con el exportador de
productos agricolas a los EEUU mas importante,
México. O sea, una importante dimensién del
CAFTA-RD es la relacion del mercado americano
con su socio del NAFTA, México. El volumen de
exportacion (en unidades de 100,000 Ib) resalta
un fuerte contraste. En el 2012, México exporta
147,702 unidades contra las 1,387 unidades
de Republica Dominicana. Si utilizaramos un
“benchmarking” de brecha contra los mejores
exportadores, esto arrojaria 0.0009, demasiado
bajo a nivel de pais-benchmarking para
que el mismo fuera de utilidad a los lideres
dominicanos. A nivel de rubros especificos, y
buscando ventanas concretas dejadas abiertas
por el clima en México, podrian existir opciones.
Mas la experiencia centroamericana indica
que dichas ventanas son volatiles y si México
entrase con su produccién inesperadamente, las
pérdidas podrian ser cuantiosas.

Inclusion y pobreza.

Los disenhadores y negociadores de estos
programas, tanto este Tratado como el NAFTA,
consideraban importante la inclusién de la
mayoria de la poblacién en los beneficios de
este comercio. En particular, y en respuesta al
marcado interés de poderosos congresistas
americanos, estaban muy interesados en evitar
que estos tratados aumentasen la presiéon
migratoria tanto legal comoilegal hacia los EEUU.
Sin embargo, los intereses de la agroindustria
americana (por ejemplo, avicola y cerealera)
definieron las medidas finalmente adoptadas,
especialmente en México.

Principal Beneficio.

Enresumen, paralaagriculturaylaagroindustria
en la Republica Dominicana, el principal beneficio
deberia haber sido una mayor inversién en la
agricultura exportadora del pais. Esta inversion,
tanto publica como privada, sus bondades y
lagunas, e impacto sobre las exportaciones hacia
los mercados de Nueva York y las principales
centros de importacion y distribucion de
productos agropecuarios dominicanos de W, sera
discutida al final del estudio.

El comercio reciente de productos
agropecuarios entre la Republica Dominicana
y los Estados Unidos.

El intercambio comercial total de los Estados
Unidos con la Republica Dominicana presenta un
desbalance a partir de la implementacién del DR-
CAFTA. En el albor del siglo XX, del 2000 al 2005,
esa relacion estaba en equilibrio (un ratio de 1:1).3

Las importaciones procedentes de los EE.UU
en 2013 alcanzaron los USS$ 7,196.2 millones, o
sea un crecimiento de +52.5% con relacién a la
referencia anterior (2005) a la entrada en vigencia
del Tratado.

Las exportaciones dominicanas hacia ese
mercado ascendié a US$4,256 millones,
representando una disminucidon de 7.5% con

3 Fuente: Office of Trade and Industry
Information, Department of Commerce, February
2013.
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nacional, la excelente organizacién de este “Cluster”y la creciente demanda por esta exética
fruta, no existe ninguna explicacién légica para su gran variabilidad en produccion y su débil
presencia en los mercados bajo consideracion. La presencia de agroempresarios exitosos en
esta exportacion resalta aun mas esta falta de explicacion légica. Un programa nacional de
produccion de mangos para la exportacién debe estar basado en la capacidad de produccién
existente, las nuevas variedades ganando popularidad (como Mingolo y el Hindu Alfonso).,
capacidad tecnoldgica, control de plagas y fortalecimiento de la cadena de valor del mango.
Para avanzar en esta direccién, agroempresarios y funcionarios podrian considerar un taller de
trabajo que sirva de despegue para una nueva plataforma de exportacion de este producto.

Los vegetales orientales se deben incluir en el conjunto de productos y tener un monitoreo mas
intenso y una disposicién de apoyarles de surgir cualquier obstaculo legal o de otra indole, asi
como para incluirlos en programas especializados en la promocién de exportaciones agricolas
perecederas, tales como lineas de créditos especializadas o fondos de garantia.

Incluir en la unidad de monitoreo de todas estas exportaciones la capacidad de identificar
nuevos productos o mercados y de aconsejar medidas para su fortalecimiento.

Imitando el ejemplo de otros paises, en donde se han presentado situaciones de plagas
similares a las que enfrenta la Republica Dominicana con la Mosca del Mediterraneo, se
sugiere hacer gestiones de recursos para capitalizar con transparencia empresas golpeadas
por la ausencia en el mercado causada por las plagas. Esto se debe hacer a través de alianzas
publico-privadas que formalicen mecanismos de financiamiento para asegurar los recursos
fitosanitarios existan para mantener los programas aun con cambios politicos.

Los productores y exportadores tienen buenas organizaciones, como la JAD y como los
clusteres de Mango y Agricultura Bajo Techo. Sin embargo, los esfuerzos aparentemente
estan dispersos en el tema especifico de agricultura y agroindustria en la exportacién de
perecederos. Se sugiere aplicar las lecciones aprendidas en otros paises, tal como Guatemala,
y estimular la creacion de una organizacion de exportadores agricola independiente, siempre
en colaboracion con el sector publico. En ese sentido se sugiere la creacién de un Consorcio
Agroexportador Dominicano.

Dicho consorcio o una organizacién similar facilitaria la colaboracion entre los sectores oficiales
y privados comprometidos a aumentar las agroexportaciones dominicanas .

Basado en los comentarios recibidos, se sugiere una serie de cursos de entrenamientos en
contabilidad de costos para que los agroempresarios o sus delegados puedan identificar con
mayor celeridad donde estan las ganancias y qué les ocasiona pérdidas.

Considerando la veda de algunos productos dominicanos hacia los Estados Unidos, e inclusive,
sin la veda, los agroexportadores diversificarian sus riesgos si explotan otros mercados,
comenzando por las islas vecinas y los mercados en crecimiento como Rusia.
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Los costos de transaccion, manejo de programas publicos y regulaciones, han formado en
muchos paises un elemento substancial en la estructura de costos y competitividad. Por lo
tanto, se sugiere agilizar su procesamiento con el objetivo de aunar los esfuerzos del sector
publico en un solo mecanismo. Competidores como Guatemala han establecido la ventanilla
unica, la cual ha tenido gran éxito en reducir tiempos y costos para los exportadores y
productores.

Los agroempresarios nacionales ameritan un fuerte apoyo para que puedan aprovecharafondo
el mercado extranjero. Al mismo tiempo, se deben crear las condiciones propicias para atraer
inversiones al sector, asi sean domesticas, de NSA o de otros. El Consorcio Agroexportador
Dominicano propuesto podria coordinar estos esfuerzos, incluyendo la formulaciéon de un
plan que defina acciones concretas para lograr la penetracidon deseada. Este enfoque podria
aportar un instrumento util al CEI-RD para promover exportaciones y captar inversiones, en
parte apoyandose en este analisis.

Ya se ha mencionado repetidas veces que el sector agroexportador esta altamente
fragmentado. Basado en experiencias en otros paises, se sugiere que el sector publico y
privado exploren la posibilidad de eliminar costos transaccionales y acelerar la formacion
de polos agroempresariales. Estos polos permitiran captar economia de escala, mejorar la
proteccion fitosanitaria en los campos de produccion y los centros de post-cosecha asi como
para manejar mejor el riesgo de plagas y climaticos, y tener acceso rapido a la informacion
gerencial.

Adaptando medidas exitosas en otros paises se sugiere la organizacién de una ventanilla Unica
para acelerar tramitaciones. En otros paises, estas ventanillas, llamadas a coordinar la mayor
parte de los tramites exigidos por cada agencia estatal, tienen presencia en los principales
centros de exportacion. Por esta razén y por su éxito en este tipo de mecanismos, su
crecimiento en el mercado americano y su capacidad de lograr una mejor colaboracién entre
el sector publico y privado, se sugiere una visita de estudio de oficiales y agroempresarios a
Guatemala.

Se sugiere que el CEI-RD, aunando esfuerzos con el Ministerio de Agricultura y otras entidades
estatales, de un lado, y la Junta Agroempresarial Dominicana, coordinando con los elementos
interesados del sector agroempresarial y exportador, asi como sus asociaciones, del otro,
formar una alianza publico-privada para el fortalecimiento de la proteccién fitosanitariay para
la rapida eliminacién de plagas que amenacen las exportaciones.

Mango. En respuesta al clamor por mangos dominicanos en Nueva York, en La Florida y el
resto de los Estados Unidos, el CEI-RD podria propiciar la coordinacién de esfuerzos con
otras entidades gubernamentales, el APHIS, el Cluster de Mango, inversionistas y centros
tecnoldgicos para la creacidon de plantas de tratamiento hidrotérmico, preferiblemente en la
region Banileja, la principal zona productora de mangos. Miembros de la NSA han comentado
su interés en explorar su participacion en la instalacion de estas plantas. Dada la experiencia

respecto al 2005, en el cual alcanzaron los
US$4,603.7 millones.

La proporciéon X/M se aproxima al 1:1.70,;
por cada ddlar exportado por la Republica
Dominicana se importan desde los Estados
Unidos un equivalente a $1.69

En el quinquenio 2001 a 2005 esa relacion
comercial era 1:1.

El sector agropecuario refleja una relacién mas
positiva para la Republica Dominicana.*

US$ 1,125.7 en importaciones de los EEUU
en 2013, da un crecimiento de +20.7% desde el
2005. ( $470 millones).

USS 863.6 millones exportados acusa un
crecimiento bordeando el 79% en el mismo
periodo. Esta cifra indica el gran peso de las
exportaciones a los EE.UU dentro del contexto
nacional, donde las agroexportaciones superan
los $1.2 billones.

Gracias a este crecimiento el ratio X/M con el
principal mercado internacional se mantiene
relativamente bajo, en 1:1.3 equivalente a $1.30;
en el quinquenio 2001 a 2005 esa relacién
comercial era equilibrada 1:1.

Tal como ha sido indicado previamente, en 2013
la participacion agropecuaria ha crecido hasta un
20.3% en el total de las exportaciones hacia los
Estados Unidos. Ahora bien, el total exportado (la
base de comparacién o denominador) ha bajado
de $4,365 enel’12 a $4,256 en el 2013.

En resumen, la agricultura en ambos paises se
han beneficiado del mercado entre ambos. Es
posible que de avanzar los intentos nacionales
de producir etanol, estas exportaciones lleven a
la R. D. a una nueva relacién de equilibrio con los
EE.UU.

Problemas a abordar

Para que un pais aproveche el potencial del
mercado, tantoa nivellocal comode exportacion,
se necesita hacer un analisis minucioso de la

4 Fuente: US Census Bureau, FAS-USDA. Datos
también citados por Manegonte, comunicacién
privada.
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oferta y de las condiciones del mercado en si.
El analisis de la oferta muestra si el pais puede
responder a la demanda actual y potencial.
Se deben analizar aspectos de produccion,
competitividad, manejo post cosecha y otros
elementos que facilitan el flujo de los productos
hacia el mercado y su aceptacion. El andlisis de
la demanda, por otro lado, muestra el tamano,
las exigencias de los consumidores y cualquier
elemento que bloquee o facilite el acceso al
mercado.

En los productos agricolas en la Republica
se presentan todos esos problemas. A veces
no se conoce el mercado a plenitud y, otras
veces, cuando se hacen estudios del potencial
del mercado, se considera que los hallazgos se
van a mantener estaticos para siempre y que
no se necesita seguimiento alguno. Para el
beneficio de los productores, exportadores y
del pais en sentido general se necesita enfrentas
cada uno de los problemas de la cadena de
valor, comenzando por la planeacion de la
produccion, el manejo post cosecha, el andlisis
de precios, las barreras de acceso a los mercados,
los gustos y preferencias de los consumidores y
las exigencias de cada uno de los agentes que
trabajan para dinamizar el flujo de los productos
desde el productor hasta el consumidor final.

Desafortunadamente, poco antes del
comienzo de este esfuerzo se detecté la
presencia de la Mosca del Mediterraneo (Ceratitis
capitata). Con ello se produjo la prohibicién
de las exportaciones a los Estados Unidos por
APHIS de los principales productos dominicanos
exitosos en los mercados de Nueva York y La
Florida, incluyendo productos de invernaderos,
tales como pimientos morrones, ajies habaneros
y tomates. También han sufrido los aguacates
cascara verde o criollos.

Mientras se desarrollaba el estudio, una gran
sequia afectaba a la familia rural dominicana.
Esto afecté en gran medida el deseo de los
agroempresarios de invertir fondos adicionales
en produccion o comercializacion.
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« La poca confiabilidad, aunque hasta recientemente tenia una tendencia positiva, en los
embarques dominicanos de productos perecederos.

« La falta de capacidad de los exportadores para mantenerse en el mercado cuando los
precios oscilaban en su contra.

+ Principalmente en La Florida, aun se siguen recibiendo embarques de productos que
muestran problemas en su cadena de enfriamiento (“quema” por temperaturas bajas,
metanizacion por temperaturas altas).

En cuanto a las inversiones y la apertura comercial, el DR-CAFTA le ha dado un gran impulso a
las inversiones americanas en el pais. Sin embargo, esto no ha promovido las exportaciones
dominicanas como era esperado.

La NSA es una organizacion clave en la movilizacion de inversiones hacia la produccién de
productos perecederos y la cadena de exportacion.

La inversién mas exitosa en la produccion de vegetales ha sido la hecha en agricultura bajo
ambiente protegido. Sin embargo, el clister ha encontrado como una gran barrera la falta de
asistencia técnica apropiada.

El éxito de productos “medallas de oro” tales como pimientos y ajies picantes, tomates
uva, aguacates y la yautia, se deben especialmente a la capacidad agroempresarial de los
productores, tanto nacionales como extranjeros en el pais.

Existen beneficios fiscales para los productores y exportadores que no son bien comprendidos
ni utilizados (por ejemplo, reembolso por insumos reexportados en menos de 18 meses).

La fragmentacion en las politicas, trdmites y programas vinculados a las exportaciones
aumenta la incertidumbre, los riesgos y los costos. Esto también disminuye la competitividad.

Los productos dominicanos compiten con productos similares de otros paises, los cuales estan
muy bien posicionados en el mercado. Por ejemplo yuca de Costa Ricay la lechosay mango de
México y Guatemala.

Los problemas de aprovechamiento del mercado no son por falta de demanda, sino por
problemas de manejo de los productos, la post-cosecha y la preparacion desde el inicio de la
cadena de valor para el mercado de exportacion.

Recomendaciones

Las siguientes sugerencias recopilan aquellas vertidas por los agentes en la cadena de exportaciéon
tanto en el pais como en los mercados externos explorados.

B.1.

Cuando el protocolo con APHIS lo permita, y capitalizando en la gran capacidad de la NSA,
se recomienda organizar una promocién de productos dominicanos en Nueva York para
restablecer la presencia marca pais entre los consumidores en los mercados estudiados. Este
debe ser un esfuerzo conjunto, incluyendo brékeres y agentes comerciales y supermercados,
especialmente los miembros de la NSA. Se sugiere que se haga al inicio de la temporada o que
coincida con la celebracion de la semana de la dominicanidad en Nueva York. Esto es similar a
las promociones de productos americanos que empresas hacen para sus productos alrededor
del 4 de julio, Dia de la Independencia de los Estados Unidos, en la Republica Dominicana.
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A.6.

El gran triunfo alcanzado por las exportaciones producidas en invernaderos, como los
pimientos morrones Yy los tomates, podrian perder sus mercados permanentemente, a causa
de las medidas por la presencia en el pais de la Mosca del Mediterraneo. La situaciéon actual
hace que los productores tengan que pensar en la diversificacion de su produccion o formas
alternativas para procesar los productos actuales afectados por la veda.

La dindmica del mercadoy la iniciativa empresarial no pueden ser enmarcadas por productos.
Por esa razén, se ha incluido la identificacién de otras opciones: Igualmente vale la pena
considerar los vegetales orientales. El nombre en si encierra toda una gran variedad de
productos cuyo principal comin denominador es que en un principio eran consumidos
principalmente por familias con cultura asidtica. Sin embargo, su consumo estd muy
generalizado en los Estados Unidos

Los productos dominicanos estan representados en los mercados de Nueva York y La Florida.
Sin embargo, su presencia es débil y sujeta a ausencias en estos mercados. Una de las razones
puede ser que los productos dominicanos no son diferenciados. EIl empaque es la principal
manera de diferenciar estos productos y no cuesta mucho.

Sobresale el interés de los comerciantes de contar en el mercado con el mango dominicano,
en cantidad y calidad. En todos los mercados consultados salto la pregunta, jdonde esta el
mango dominicano? Este producto, uno de los nueve, continta brillando por su ausencia
mientras los de México, Haiti, Perd, Ecuador y Centro América, contindan conquistando nuevos
nichos para este atractivo producto.

Ni la lechosa/papaya ni la pina, con mercados prometedores en La Florida y sus puntos de
distribucién, han llegado a los niveles proyectados hace una década. Sin embargo, estan
ocurriendo, en estos momentos, significativas inversiones en estos dos productos. Ademas,
la organizaciéon de campesinos productores ha recibido una fuerte ayuda en la obtencion de
material de siembra de buena calidad para la pifia MD2. Esto representara un gran incremento
de la produccion local y las oportunidades para ampliar la exportacion de este producto.

La yuca ha perdido su mercado, principalmente por tener costos mas altos que sus
competidores de Costa Rica, el exportador dominante.

La calabaza japonesa (kabocha) ain no se ha afirmado entre los productores dominicanos
debido en parte a sus relativamente altos costos de produccién y tiene un fuerte competidor
que es México.

Brékeres y comerciantes en Nueva York y La Florida han afirmado la buena aceptacion de los
productos dominicanos. Sin embargo, ellos también hacian notar que los centroamericanos
estaban compitiendo en precios fuertemente.

Es un mito: El ama de casa dominicana, ni en La Florida ni en Nueva York, compra los productos
por su origen dominicano. Estas amas de casa, obligadas a la disciplina de un limitado
presupuesto familiar, compra en base a precio y calidad.

Existe una falta de informacién en el mercado sobre la situacién de la veda que le tiene los
Estados Unidos a ciertos productos dominicanos por la presencia de la Mosca del Mediterraneo.
Los bodegueros estaban disgustados porque no recibian mas aguacates verdes (de gran
aceptacion por los latinos) o aji habanero de la Republica Dominicana. Nadie sabia que APHIS
habia prohibido las exportaciones de estos productos.

Brokeres y comerciantes en Hunts Point y otros mercados en Nueva York, y en el sur de La
Florida, tienen las siguientes quejas:

lll. OBJETIVOS

os objetivos de la presente consultoria se enmarcan dentro del Acuerdo

firmado entre el CEI-RD y la National Supermarkets Association (NSA),

en fecha quince (15) de enero de dos mil trece (2013). El objeto de dicho
Acuerdo fue el siguiente:

« Colaborar en el desarrollo de estrategias de promocion y relanzamiento
de los productos agricolas, agroindustriales, bebidas y de cualquier otro
tipo, de los diferentes sectores productivos de la Republica Dominicana.

Promover acciones e iniciativas de capacitacion, destinadas a mejorar la
competitividad de los productos y productores dominicanos y a optimizar
su rendimiento.

Identificar nichos de mercados y oportunidades de negocios y promover
a través de diversas actividades a nivel nacional e internacional, las
facilidades de hacer negocios en el pais, especialmente bajo el Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica Dominicana, Centroamérica y
los Estados Unidos de América (conocido por sus siglas en inglés como
DR-CAFTA), propiciando asi la captacion y establecimiento de nuevas
empresas en este sector, incrementando la oferta exportable.

En este sentido, mediante el citado Acuerdo, el CEI-RD se comprometié a
realizar un estudio, en los Estados de New York y La Florida, que identifique los
nichos de mercado, los retos de acceso, obstaculos actuales con propuestas
especificas de facilitacion, especificando ademas los productos, volimenes,
precios actuales y sugeridos y cualquier otra informacién que estime pertinente
para lograr el objetivo del Acuerdo.

En base a lo anterior, se planted que el objetivo general de esta consultoria
era la realizacién de un estudio de mercado, facilitacién y acceso de productos
agricolas y agroindustriales en la ciudad de New York en una primera fase y
la elaboracién de un estudio de igual contenido para el estado de La Florida,
de modo que sirva de modelo de estrategia de promocién de exportacion
de productos dominicanos hacia ambos mercados e identifique los actuales
retos de exportacion para ser competitivos, incluyendo soluciones puntuales,
recomendacion y plan de trabajo.

El estudio se enfocé especificamente en los siguientes aspectos:

« Identificacion de aquellos obstaculos que impiden el comercio de
productos dominicanos en Nueva York y La Florida, para asi plantear
soluciones a los mismos y establecer una ruta critica que permitan una
correcta implementacion y alcance de los resultados esperados.

Proveer una plataforma para que por medio de los resultados Estado
Dominicano pueda aplicar soluciones y que los comercializadores en
New York y La Florida puedan estar comunicados con los productores,
acopiadores y exportadores dominicanos, y a la vez puedan realizar
negocios de manera conjunta, ya sea a través del CEI-RD o de forma directa.
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Vil. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

sta seccion presenta las principales conclusiones a las que se ha arribado,

luego de hacer las investigaciones y analisis correspondientes.  Las

mismas estan reforzadas y validadas por actores claves contactados
durante el proceso de entrevistas y participaron en los conversatorios y talleres
organizados, ademas de las contribuciones de los especialistas contrapartes del
CEI-RD.

Tanto los productores como los exportadores dominicanos pueden aumentar
significativamente sus ganancias, reducir sus riesgos, y diversificar sus
mercados en el Gran New York (o sea, New York, New Jersey y Connecticut) y
La Florida. De igual manera, los importadores, distribuidores y agentes/bréoker
y comerciantes mayoristas y detallistas pueden encontrar en la Republica
Dominicana productos competitivos.

A. Conclusiones

A.1. El pais cuenta con las condiciones agroecoldgicas para producir los
productos analizados. Sin embargo, los productores y exportadores
trabajan de formaindependiente entodos los procesosy no se aprovechan
las sinergias para lograr economias de escala.

La participacion del mercado de los Estados Unidos para los productos
analizados es baja en comparacion con el gran potencial de produccion
que se tiene en el pais y los relativos buenos precios que se pueden
conseguir en el mercado de exportacion de estos productos.

El mercado de los Estados Unidos para frutas, vegetales y tubérculos,
continua creciendo. La demanda por productos latinos y tropicales va en
ascenso y acelerara durante los proximos diez afios.

En el mercado del Gran Nueva York (Nueva York, New Jersey y Connecticut)
los productores y exportadores dominicanos cuentan con un poderoso
aliado: la Asociaciéon Nacional de Supermercados (NSA). Esta poderosa
agrupacion tiene una gran membresia de duenos de supermercados y
bodegas de dominicanosy podria ser un canal 6ptimo de comercializacién
e inversion en operaciones conjuntas en la produccion para exportaciones
dominicanas.

Las ganancias en el mercado del Gran Nueva York atrae tanto a los
abastecedores convencionales, como México y Centro América, asi como
a nuevos participantes (Colombia, Tailandia, Egipto). Tanto los mercados
como la competencia tienen tendencias a aumentar. Este mercado (USA)
demanda alta calidad y controles fitosanitarios, y en la inocuidad de
alimentos.
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IV. METODOLOGIA

A. Consultas y Analisis de Estudios Previos

Los distintos estudios consultados muestran en general grandes fortalezas y
pocas debilidades. Ese reconocimiento influencié en la seleccién metodolégica
del agente principal (principal agent) mas que cifras como el pilar central del
analisis aqui presentado. En particular, agentes principales opinaron que
estudios adicionales a los que ya se habian hecho no eran necesarios.

Los principales estudios verificados con visitas de campo, discusiones con los
agentes principales y bases de datos fueron los siguientes:

1. Josefina Infante; et al. Estudio Demanda del Mercado de New York y
la Oferta Dominicana. Hunts Point Development Corporation. Para la
Direccion de Comercio Exterior (DICOEX) de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio, Feb. 2009.

ECOCARIBE. Estudio sobre la Oferta Exportable de Frutas y Vegetales para
el Mercado de los Socios del EPA, Mayo 2010.

Karp Resources. USAID/RED Market Linkages Study (primordialmente
dirigido a fomentar alianzas con Sysco Metro en el mercado de NY), 2009.

ClaudiaTroncoso; et al. Investigacién de Mercados de Productos Nostalgicos
para la Comunidad Dominicana en los Estados Unidos. Abril 2011.

Pavel Isa Contreras. Perfil de las Exportaciones de Frutas y Vegetales de la
Republica Dominica. Observatorio Dominicano de Comercio Exterior.

B. Sintesis

El estudio de Hunts Point es la base sobre la cual se han disefado los analisis
mas recientes del mercado del Gran Nueva York. Este analisis ha actualizado sus
hallazgos y ha evitado al maximo posible la duplicacién del mismo.

Se identificaron nueve (9) productos con éxito de exportaciéon o con potencial
para aumentar sus volimenes:

1. Aguacates (Cascara Verde y Hass);

Pimientos Morrones (rojos, amarillos, naranja y verdes) y otros ajies;
Tomates de Invernaderos (Uva, Carnosos, en ramas, Cherry);
Yautias (Yautia Blanca y Malanga Coco);

Papaya (variedades Sunrise y Maradol);

Mangos (variedades Kent, Keitt, Tommy Atkins y Banilejo);

Pinas (Golden MD-2);

Yuca (parafinada).

N o B e el A

Calabaza Japonesa (kabocha);
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El bien desarrollado analisis de ECOCARIBE
dirige sus esfuerzos a encontrar mercados en las
islasvecinas (AntillasMenores).Porsusresultados,
este estudio y sus recomendaciones deberian
ser promovidas, porque el potencial encontrado
aun no esta siendo aprovechado. Esto reviste
mayor importancia porque las exportaciones de
productos frescos hacia estos mercados desde
los Estados Unidos posiblemente se reduzcan
debido a su creciente consumo domeéstico y a
la fortaleza del dolar. De hecho, existen grupos
dominicanos especializados en exportar a las
islas de El Caribe, los que deberian recibir mayor
motivacion y apoyo.

El andlisis de USAID/RED fue dirigido a
fomentar alianzas con SYSCO, una mega
empresa distribuidora de alimentos y otros
productos diversos en los Estados Unidos. A
pesar de su excelente contenido técnico el
estudio no alcanzé sus objetivos porque no eran
posibles (viables). Este estudio, sin embargo, nos
permite evitar la tentacion de hacer un analisis
similar, pero esta vez, en lugar de SYSCO lo
hacemos con la NSA.

Ademas, después de extensas discusiones, los
directores de SYSCO finalmente y claramente,
explicaron que la politica de la empresa era
comprar al mejor precio posible con la calidad
requerida y la confiabilidad demandada en los
embarques. Este mensaje ha sido repetido en
todas las entrevistas efectuadas durante este
trabajo con brokers y mayoristas. La marqueta
de Tampa (mercado mayorista) fue especifica en

este mensaje: solo compramos en el Sur de La
Florida a quien ofrezca el precio mas bajo.

El estudio en productos nostélgicos, bajo el
liderazgo de Claudia Troncoso, es mas bien una
exploracién del mercado para los productos
tipicos o folkloéricos de la cultura popular. Entre
los productos con mayor demanda encontraron;
orégano seco, queso de hoja, casabe, vainilla
pura, naranja agria, ajo en pasta, agrio de
naranja, queso GEO, habichuela con dulce,
bizcochos estilos dominicano. Al final: mango
banilejo y viveres. EIl mismo podria abrir la
puerta al creciente mercado para productos
agroindustriales o ligeramente procesados
(los procesados o congelados van perdiendo
espacio en los anaqueles).

Pavel Isa analiza la presencia dominicana con
sus distintos productos y su competencia en los
mercados europeos y americanos. El ensefia con
precision las presiones competitivas a las cuales
los productores y exportadores dominicanos
deben responder no solo en los EE.UU sino en
la UE. Apunta hacia la importancia del mercado
europeo en la mezcla de productos exportados.
En general, sus resultados apuntan a darle
mayor importancia a los nuevos mercados en
crecimiento (por ejemplo, el mercado ruso).
En su mas reciente publicacion, el sefor Pavel
Isa enfatiza en la necesidad de fortalecer
las instituciones llamadas a acompanar
la penetracion de las exportaciones de
productos dominicanos en los mercados mas
prometedores.

C. Conclusiones de Resultantes de los Estudios Revisados

Estas inversiones indiscutiblemente aportan
una plataforma de conocimiento, la cual
ofrece oportunidades de mejorar estrategias y
politicas. Mas, como en muchos otros paises, la
mayoria de estos estudios se ignoran después
de ser publicados o aun antes, ya que nadie
toma responsabilidad por los mismos. Ademas,
existen otros muchos estudios del mercado
americano hechos por otros paises en el DR-
CAFTA. Los mismos también son ignorados en
la Republica Dominicana aunque la informacion

sobre este mercado es la misma e importante
considerarla.

Sin un interés de los productores y
exportadores de tener ellos un centro de
inteligencia comercial que les permita responder
rapidamente a cambios favorables o no, un
centro que seria el curador natural de estas
inversiones en conocimiento, y con un fuerte
sabor a tierra y sudor, la bondad de todos estos
esfuerzos tendra poca vida de anaquel, similar a
los rubros en consideracion.

U

VI. RECIENTES RETOS DE LAS
EXPORTACIONES DE FRUTAS

Y VEGETALES FRESCOS DE

LA REPUBLICA DOMINICANA
HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

vegetales frescos de la Republica Dominicana hacia los Estados Unidos.

A pesar del potencial del mercado en Nueva York y La Florida, el pais
esta enfrentando uno de sus principales retos. La presencia de la Mosca del
Mediterraneo ha limitado bastante las exportaciones de los productos vedados
y representa pérdidas millonarias reales a partir de este afio (2015) para el pais
y los productores. Un reto que también trae consigo esta veda es el desarrollo
de estrategias para la erradicacion de la plaga en el menor tiempo posible,
siguiendo el protocolo establecido por APHIS.

N o todo es color de rosa con respecto a las exportaciones de frutas y

A. Alerta de Importacion 99-14

Las exportaciones de algunas frutas y vegetales de la Republica Dominicana
hacia los Estados Unidos (el cundeamor, la bangafia, la berenjena, la vainita china
y los pimientos dulces y picantes) eran detenidas automaticamente a su entrada.
La razon para su detencion eran basicamente los residuos de plaguicidas. Esta
regulacion es implementada por la FDA. Esta medida se inicio en el ano 1988 y
fue levantada en el afo 2012. (http://hoy.com.do/eu-satisfecho-con-rd-por-uso-
plaguicidas-en-la-agricultura/. Tomado el 23/06/2015).

B. Vedas de exportacion por la aparicion de la
Mosca del Mediterraneo

La Mosca de la Fruta del Mediterraneo (Ceratitis capitata (Wiedemann) es una
de las plagas agricolas mas importantes a nivel mundial y tiene mas de 260
plantas hospederas (CABI, 2015). De acuerdo a Morgan Perkins de la Oficina
Agricola de la Embajada de los Estados Unidos en la Republica Dominicana, en
declaraciones al periédico Hoy del 18 de abril de 2015, pagina 11A, esta plaga
llega a la Republica Dominicana en el mes de noviembre del 2014. Se ha recibido
la informacién de que la notificacién de la presencia de la plaga fue realizada
por las autoridades dominicanas a las norteamericanas el 13 de marzo del 2015.
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D. Necesidad de Informacion para la Toma de Decisiones
Actualizadas y Distribuidas mas Frecuentemente

Considerando lo anterior, en esta seccion
del Estudio, se anticipa recomendar el
establecimiento de un programa de informacién
actualizada, continua y estacional. Esta
informacion, calibrada para un uso especifico
(por ejemplo, la necesidad de informacion
para los pimientos), contribuye enormemente
a reducir costos y a enviar oportunamente los
productos apetecidos por el mercado. La misma
deberia ser periédicamente evaluada para
comprobar su efectividad en guiar, tanto a los
productores como a exportadores, asi como a
otros elementos de la cadena de exportaciéon
y a los funcionarios del Gobierno. De no existir
este monitoreo continuo, ocurrira lo que ya se
ha aprendido en otros lugares y en la Republica
Dominicana: la informacién que no se usa se
degenera y el mecanismo para generarla pierde
su valor. Mas como el aprendiz de brujo, seguira
gastando escasos recursos para generar malos
resultados.

En estos programas hay dos usos principales:
programacion de cosechas y recoleccion de
productos. Para competir en el sector moderno
no hay alternativa a la planificacién de los
cultivos, de modo y manera que se pueda

coordinar la cosecha y post-cosecha inmediata
(por ejemplo, eliminaciéon del calor de campo,
tener las cajas de campo listas y limpias, etc.).
Igualmente importante esto permite preparar
la negociacion con los intermediarios a boca de
finca, mucho mejor en términos de entrega y
calidades. Por supuesto, sino hay financiamiento,
otro que no sea el del intermediario (por ejemplo,
a la flor), estas consideraciones empresariales se
evaporan.

El entrenamiento de los agroempresarios y
su personal clave en el uso de esa informacién
forma parte integral de esta sugerencia. Este
estudio no tiene la autoridad para sugerir las
fuentes de financiamiento de estas actividades,
mas alla de los convencionales vistos en otros
paises (por ejemplo, una tarifa impuesta por las
propias asociaciones a sus miembros por caja
exportada). Ojo, estos instrumentos requieren
una fuerte organizacion y un excelente manejoy
supervision de los fondos. En Haiti por ejemplo,
siguen un procedimiento similar para pagar los
costos de las ocho plantas de bafos térmicos
para el mango Madame Francis, y su posterior
exportacion hacia los Estados Unidos.

E. Recomendacion Contra Intuitiva

El equipo de especialistas de Agroforsa,
SRL, después de haber revisado montafas de
informes, muchos de ellos de utilidad marginal,
ha llegado a la siguiente reflexién: los estudios
no estan siendo suficientemente usados para
la toma de decisiones empresariales ni en la
formulacién de politicas agroexportadoras.
Aparentemente, es el personal especializado del
CEI-RD asicomolos técnicos del Mercadom, unos
de los pocos que toman estas informaciones en
serio. Por lo tanto, recomendamos considerar

usar fondos adicionales en operaciones
directamente dirigidas para aumentar el
conocimiento y la eficiencia de la cadena
exportadora. Por ejemplo, visitando a los
exportadores y sus asociaciones en Guatemalay
Costa Rica; y/o en una campana de promocién
de productos agricolas dominicanos en New
York y La Florida, especialmente aquellos
con potencial que no estan prohibidos por la
decisién de APHIS —Post aparicién de la Mosca
del Mediterraneo-.
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F. Investigacion de Campo en los Estados Unidos

Paralainvestigacion de campo enlos mercados
de Nueva York y La Florida se consideran los
siguientes elementos:

Reunioén al inicio del Estudio con miembros de
la Junta Directiva de la NSA y representantes del
CEI-RD en Nueva York.

En el encuentro realizado se exploré en
detalle la aceptacién de los nueve productos
considerados para este analisis. Se confirmé,
por la dinamica de la organizacién en si, que
la demanda latina de productos tropicales
va en aumento. A su vez, productos tipo
“commodities’, tales como los pimientos
morrones, llenan un importante nicho durante
el invierno de los Estados Unidos. Ejecutivos de
la NSA francamente cuestionaron la necesidad
de otro estudio cuando no habian visto los
resultados de los previos.

Sinembargo, los ejecutivos delaNSA sugirieron
incluir en el analisis, ademas de medidas para
promover las exportaciones, la promocién de
inversiones conjuntas de los agroexportadores
dominicanos, productores establecidos y los
compradores potenciales, especialmente los
miembros de la NSA. La identificacion previa
en el area de NY de empresarios dominico-
americanos dispuestos a colaborar con este
esfuerzo, fue una contribucién clave de los
ejecutivos del NSA.

Anadlisis de los patrones de consumo y
comercializacion.

Para el analisis de los principales patrones de
consumo y comercializacion, se han seguido los
siguientes mecanismos:

« Estudios realizados previamente.

« Publicaciones, incluyendo las del Buré de
Censo de los Estados Unidos y el USDA.

e

Las bases de datos, para mantener la
consistencia entre si, se ha concentrado en
las publicadas por agencias en los EE.UU,
incluyendo aquellas cubriendo Nueva York
y La Florida y la encuesta anual de consumo
y preferencia de frutas y vegetales -Fresh
Trends-.

Entrevistas a agentes claves en las cadenas
de valor, analizando el crecimiento de los
grupos étnicosydelapoblacién dominicana
y latina en los Estados de Nueva York y La
Florida, y de los EE.UU. en general. Estos
datos han sido primordialmente publicados
por el Buré del Censo de los EE.UU. y por el
PEW Research Foundation.

Sondeo en supermercados y tiendas
miembros del NSA en Nueva York, y en el
sur de La Florida y Tampa.

Entrevistas a mayoristas, distribuidores y
detallistas seleccionados por su capacidad
empresarial y espiritu de colaboracién,
de productos tropicales frescos 'y
agroindustriales en el area de Nueva York,
sur de La Florida y Tampa.

”

Entrevistas en detalle a “Brokers
comercializando productos dominicanos.

Entrevistas y visitas a productores y
centros de comercializacién en mercados
competidores como Guatemalay Colombia,
y conferencias telefénicas con productores
y especialistas en Honduras.

El CEI-RD, basado en investigaciones
previas®> ha seleccionado nueve (9)
productos que ya cuentan con presencia en
el mercado americano o considerados con
buen potencial. Los nueve productos son
los siguientes:

erica, en el Marco del DR-CAFTA, Hunts Point Economic Development Corporac

jomExterior (DICOEX) de laSecretaria de Industria y Comercio, Febrero 2
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Tabla 41.
Principales Destinos de las Exportaciones Agricolas de La Florida
Importadores 2009 2010 2011 2012 2013 2014

El Mundo 2,917,705,395 | 3,149,573,825 | 3,297,611,416 | 4,041,350,679 | 4,515,550,169 | 5,045,390,748
1 | Canadd 827,259,458 842,794,594 991,104,542 962,694,536 | 101,5991,891 [ 1,072,239,931
2 | Paises Bajos 170,875,945 186,161,891 265,328 518 251,922,548 290,902,302 335,913,359
3 | Bahamas 162,487,189 164,044,057 178,746,073 189,784,295 199,966,696 210,695,409
4 | Rep.Dominicana | 134,160,248 146,079,052 154,291,054 180,337,993 199,205,742 220,047,518
5 | Panamé 78,431,039 99,506,422 1/433,169,584 | 168,422,502 213,679,696 271,098,053

Fuente: Euromonitor International - http://www.euromonitor.com

Nota: Los datos disponibles son hasta el 2012. Los del 2013 y 2014 son proyectados basados en el pocentaje de crecimiento.
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estas cifras incluyen re-exportaciones de productos que no son originarios de La Florida, tales son
los casos de pifna (US$307,000) en 2014 y Yuca (US$92,000) en 2014.

Las exportaciones de frutas y vegetales frescos desde La Florida hacia las islas de El Caribe son
muy activas. En conversacion con el Sr. Peter Warren?, quien en el pasado se dedicé a suplir de frutas
y vegetales frescos a las islas de El Caribe, comentd que ese negocio ha tenido un gran crecimiento
en los Ultimos afos. El cité que existen unas cinco empresas dedicadas al mismo desde el Sur de la
Florida. Estas exportan entre 80 y 120 contenedores de 40 pies de carga mixta? por semana. Estas
empresas son las siguientes:

. Mike Lezzy /Sun City
. Robs Fresh

. Nexport

. Barney McGerson

. Freedom Fresh

Una revision de la informacién de ITCDataweb®*® reveld que en el 2014 se exportaron frutas y
vegetales frescos (partidas Capitulo 7 y Capitulo 8) a las Islas de El Caribe por un valor de US$46
millones (US$29.5 millones de frutas frescas y US$16.5 millones de vegetales frescos). Bahamas,
Trinidad-Tobago y Barbados son los principales destinos de estas exportaciones. Ver la Tabla 40, la
cual muestra las principales exportaciones de La Florida. La Tabla 41 muestra los principales destinos
de estas exportaciones, incluyendo a Republica Dominicana como uno de los importadores de estos
productos.

Tabla 40.
Exportaciones Agricolas de La Florida
Principales exportaciones en orden descendente al 2014

Grupo de Productos Afos
2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 | Cames, Frescay Congelada 331,533,794 355,339,523 545,746,365 594,760,211 733,034,093 903,454,825
2 | Vegetales, Frutasy Jugos 342,616,044 417,739,113 533,271,774 504,115,122 578,246,031 663,278,005
3 | Frutas Comestibles, Nueces 403,474,273 419,033,229 440,792,541 421,383,285 427,908,718 434,535,203
4 | Vegetales Comestibles 277,060,517 255,386,137 297,979,358 271,593,381 271,593,403 271,593,425
5 | Pescados, Crustaceos 167,850,219 206,393,064 279,515,441 255,806,854 298,363,999 348,001,136
6 | Productos Lacteos 103,401,253 110,351,011 136,490,240 166,319,710 195,294,354 229,316,686
7 | Gamesy Pescados Preparados | 70,587,086 79,289,504 94,669,933 108,226,105 124837313 143,998,111
8 | Arboles Vivos, Plantas 106,560,221 10,731,474 105,759,295 77,051,804 274415478 977,314,622
9 | Azucr 51,705,417 50,181,510 60,581,225 75,545,984 86,243,015 98,454,705
10 | AnimalesVivos 52272578 48,659,293 43,304,512 36,431,889 32,328,749 28,687,725
Total 1,907,061,402 | 1,953,103,858 | 2,538,110,684 | 2,511,234,345 | 3,022,265,154 | 4,098,634,443

Fuente: Euromonitor International - http//www.euromonitor.com

Nota: Los datos disponibles son hasta el 2012. Los del 2013 y 2014 son proyectados basados en el pocentaje de crecimiento.

36  Actual ejecutivo de Ayco Farms. Pompano Beach, Florida

37  Todo tipo de carga para supermercados, prevaleciendo las frutas y vegetales frescos, incluyendo flores.

38  http://usitc.gov/

Pina (Golden, MD-2);

Yuca (parafinada).

© 0 N o U1k WM =

Calabaza Japonesa (kabocha)

Aguacate (Cascara Verde y Hass)
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Pimientos Morrones (rojos, amarillos, naranja y verdes) y otros ajies
Tomates de Invernaderos (Uva, Carnosos, en ramas, Cherry)
Yautias (Yautia Blanca y Malanga Coco)

Mango (variedades Kent, Keitt, Tommy Atkins y Banilejo)
Papaya (variedades Sunrise y Maradol)

G. Diagnostico Sobrela Oferta Exportable Dominicanade Productos

Agricolas y Agroindustriales

Para la realizacion de este diagndstico se
sostuvieron reuniones individuales y colectivas,
con el apoyo de la Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD). Se procuré obtener el parecer
de los productores agricolas y agroexportadores
sobre el analisis siendo realizado. El apoyo de los
clusteres en gran medida influy6 en la calidad de
la investigacion.

En el proceso, similar a los hallazgos
encontrados en entrevistas con los importadores
y comerciantes en Nueva York y en La Florida,
los participantes han identificado la necesidad
de fomentar inversiones conjuntas entre
los intereses dominicanos y los extranjeros
para penetrar mejor el mercado y lograr un
mejor balance con los riesgos. Estas consultas
ensenan que los principales cuellos de botella
se encuentran tanto en la produccién como
en el manejo post cosecha. La capacidad de
produccion y exportacion existe, mas no asi el
nivel de inversiones, la proteccion fitosanitaria,
la agilidad y transparencia con los tramites
necesarios, la cadena de frio completa y los

instrumentos financieros adecuados. Estas
lagunas les permiten a los paises competidores
desplazar a los dominicanos del mercado. Solo
los mejores agroempresarios pueden competir
bajo las condiciones reinantes en el sector
agropecuario dominicano. Por lo tanto, la
replicacion de éxitos no es tan rapida como en el
mercado americano justifica.

El analisis incluye los principales factores
externos afectando la competitividad de
las agro-exportaciones. Entre ellos se han
puntualizado aspectos, tales como el despegue
acelerado de Guatemala y Costa Rica; la
evolucién de los precios internacionales de las
frutas y vegetales; las barreras no arancelarias
como normas y requisitos fitosanitarios; ordenes
de mercado del USDA y el conjunto de tratados
o acuerdos comerciales que estan mejorando
las posibilidades de acceso o aumentando la
competencia en los puntos de importacién o
venta al mayorista y, hasta cierto punto y a pesar
de tener agroexportadores exitosos, la imagen
de calidad, empaque o confiabilidad del pais.




H. Identificacion de los Obstaculos que Impiden o Podrian
el Comercio de Productos Dominicanos en Nueva York.

Mediante la revision minuciosa de los procedimientos de exportacion de productos a
hacia Estados Unidos, se obtuvo informacién de obstaculos fitosanitarios que impiden la e
de productos dominicanos en Estados Unidos. También se revisaron las Ordenes de Merca
Servicio de Comercializacion Agricola de Estados Unidos.

Se revisaron, ademas, los tratamientos exigidos por el Servicio de Inspeccién Fitosanitaria de
Estados Unidos (APHIS, por sus siglas en inglés) y los mecanismos mediante los cuales estas medid
restrictivas podrian ser levantadas, como ha sido el caso reciente del levantamiento de la 99-1
(FDA) que afectaba pimientos y vegetales orientales.

I. Consideraciones Metodoldgicas Adicionales

Algunos aspectos sobresalientes de las
reuniones con productores y exportadores
dominicanos son los siguientes:

La visita a la Feria del Mango 2015
permitié discutir con lideres del sector y lideres
exportadores el tema de las exportaciones
de esta fruta al mercado de USA. Un caso
especial fue el del Sr. Héctor Castillo, un exitoso
exportador de frutas hacia el Reino Unido, el
cual considera que la integracién del proceso
desde el empaque hasta la distribucion de los
productos en el mercado final es clave para el
éxito de las exportaciones desde la Republica
Dominicana.

En la reunion en la JAD convergieron
productores/exportadores de productos frescos
y procesadores. Estos presentaron la urgente
necesidad de aunar esfuerzos en el sector, sobre

i_‘ N
todo en los eslabones post cosecha y la cadena
de valor. Los mismos estan preocupados por la
altas pérdidas y altos costos unitarios, los cual
restan competitividad al sector. En esta req
se externd intensamente la preocupac
con la calidad de los controles ﬁtosanltb
protegiendo las inversiones en product 0
exportacion. - A

Tanto agroempresarios dominicanos cc
comerciantes americanos han sugerido
conveniencia de una mayor especializacié
los instrumentos existentes en la proma
de inversiones. En particular, los mis
han enfatizado la conveniencia de fome
estructuras de comercializacion conjunta, t
en el pais como en los Estados Unido:
alineado con las sugerencias de Héctor
su historia de éxito, de integracion del pr
con las de ejecutivos de la NSA.

La Tabla 39, ilustra sobre el calendario la disponibilidad de frutas y vegetales frescos de La Florida.
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Tabla 39.

Disponibilidad de frutas y vegetales frescos de La Florida

PRODUCTOS

ENE | FEB | MAR

AGUACATES

ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

ARANDANOS

REPOLLO

CARAMBOLA

ZANAHORIAS

COLIFLOR

APIO

REPOLLO CHINO

PEPINOS

BERENJENAS

ENDIVIAS/ESCAROLAS

TORONJAS

VAINITAS

PIMIENTOS VERDES

LIMON PERSA

MANGOS

NARANJAS

PEREJIL

RABANOS

CALABACITAS

FRESAS

MAIZ DULCE

MANDARINAS

TOMATES

Fuente: http://www.florida-agriculture.com

D.2.4. Exportaciones de La Florida

En el ano 2012 La Florida ocupé el séptimo lugar entre los principales estados de los Estados
Unidos que exportan bienes agricolas. Las exportaciones alcanzaron los US$4 billones, de acuerdo a
reportes de Euromonitor Internacional.

La informacién de Euromonitor Internacional presenta una alta agregacion y la separacién en
grupos de productos que no se corresponden con los cédigos arancelarios. Esto solo se limita al
2012. Estas situaciones impiden una mayor profundidad en el analisis. Lo que si es obvio es que



)
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Tabla 36.
) Vegetales de La Florida (Tomates)
Area, Produccion y Valor de la Produccion. Periodo 2010-2012

“ Rendimiento por Produccién Predio por qq Valordela
Anos Acre Produccion

| Ames | @ | (1000q0)

| uss
290 73
320 48
330 28
313 41
313 47

Fuente: http://www.florida-agriculture.com
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Ag_Overview/stateOverview.php?state=FLORIDA
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Lite/result.php?3FBOB7BA-A558-3236-A8D4-35A1EC91AC7C

Tabla 37.
) Vegetales de La Florida (Calabacines)
Area, Produccion y Valor de la Produccion. Periodo 2010-2012

“ Rendimiento por Produccion Precio por qq Valordela
Anos Acre Produccion

| @ | (uoooqe | uss |

52

Fuente: http://www.florida-agriculture.com
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Ag_Overview/stateOverview.php?state=FLORIDA
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Lite/result.php?3FBOB7BA-A558-3236-A8D4-35A1EC91AC7C

Tabla 38
i Vegetales de La Florida (Sandias
Area, Produccién y Valor de la Produccién. Periodo 2010-2012

- Rendimiento por Produccion Precio por qq
Afios e
| dees | e | (1000q9 [ uss |

15
15
19
16
16

Fuente: http://www.florida-agriculture.com
http://wvyw. ass.usda.gov/Quick_Stats/Ag_Overvie w/stateC erview.php?state=FLORIDA
- usda.gov/Quick_Stats/Lite/resullt.php?3FBOBZBA-A558-3236-A8D4-35/

r

T,

620

435

268
370668
419038

57

V. RESULTADOS DEL ESTUDIO

tanto en la revision documental como en los trabajos de campo a nivel local

y en los estados de Nueva York y de La Florida. Se analiza el sistema global
de la cadena desde la produccién hasta las exigencias de los agentes claves
que importan y distribuyen los productos en los mercados estudiados vy las
exigencias de los consumidores.

En esta seccion se presentan los resultados de la investigacion realizada

A. Diagnéstico de la Oferta Exportable y Analisis
de la Competitividad de Productos Agricolas y
Agroindustriales de la Repiiblica Dominicana a los
Estados Unidos.

Cuando se hacen planes de mercadeo y promocién de productos, ya sea a
nivel micro o a nivel macro, se pueden disefiar buenas estrategias que en si
surten su efecto en halar la demanda hacia el mercado. Sin embargo, a veces
se comete el error de hacer grandes inversiones que hacen que la demanda
exceda con creces la oferta. Con el objetivo de evitar esos posibles errores y
disenar estrategias balanceadas en cuanto a la oferta y la demanda y que los
productores estén en condiciones de aprovechar el potencial del mercado, se
debe hacer un diagndstico de las condiciones imperantes en el sector agricola y
agroindustrial en la Republica Dominicana. Esto contribuye a que al determinar
el potencial en los mercados estudiados en los Estados Unidos, Nueva York y La
Florida, se vea que hay un respaldo en cuanto a los volumenes y la calidad de la
oferta exportable en la Republica Dominicana.

En esta seccion se hace un analisis de los productos incluidos en este estudio.
Estos productos son los siguientes: a) Aguacates (Cascara Verde y Hass); b)
Pimientos Morrones (rojos, amarillos, naranja y verdes) y otros ajies; b) Calabaza
Japonesa (kabocha); c) Lechosa (variedades Sunrise y Maradol); d) Mangos
(variedades Kent, Keitt, Tommy Atkins y Banilejo); e) Pifas (Golden MD-2); f)
Tomates de Invernaderos (Uva, Carnosos, en ramas, Cherry); g) Yautias (Yautia
Blanca y Malanga Coco) y h) Yuca (parafinada).

Se analiza la oferta actual y la oferta potencial. También se analiza la
competitividad de dichos productos con relacién a los principales paises
competidores de la Republica Dominicana en el mercado de los Estados Unidos,
especialmente Nueva York y La Florida.

Una interrogante que surge es si en realidad el problema de las exportaciones
agricolas y agroindustriales de la Republica Dominicana hacia los Estados
Unidos es el mercado o es la oferta. A veces se piensa que no se tiene el
mercado. Sin embargo, en los andlisis realizados se ve que existe un mercado
creciente. También se han determinado varios factores relacionados con la
oferta exportable que deben mejorar para tener una mayor aceptacién en
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el mercado. Algunos de esos aspectos son el
manejo post cosecha, el empaque y la cadena
de frio. En si se deben conocer las condiciones
del mercado, pero también se deben hacer
los arreglos de lugar para que los productos
cumplan con las exigencias de los consumidores
y los importadores en dichos mercados. Muchos
de estos aspectos, tales como la veda que afecta
a algunos de los productos, deficiencia en las
gestiones de comercializacién, baja productividad
y organizacion de los productores salieron a
relucir en el taller realizado. (Ver Anexo 1)

Por su importancia extrema, se ha hecho un
analisis de diferentes estudios de competitividad
y de manejo post-cosecha que han permitido
identificar los volumenes y estacionalidad real
de la produccién. Otros paises competidores,
como Costa Rica, han sido cuidadosos en
su enfoque en el manejo post-cosecha y los
requerimientos de los clientes en el mercado
de los Estados Unidos para mantenerse a la
vanguardia, especialmente en el caso de la yuca,
con la cual la yuca dominicana no ha podido
competir efectivamente.

D.2.3.3. Frutas Frescas en La Florida

La produccién estadounidense para vegetales y melones, de los 24 rubros seleccionados se estimo
en 438 millones de quintales (19.9 millones de TM) en el 2012. Esto represent6 un incremento del 1%
con respecto al afo anterior. El drea cosechada cubrié 68 millones de acres. El valor de la cosecha de
2012 se ha estimado en $10.1 billones, lo cual es 6% menor que el afo anterior. Los tres cultivos mas
importantes, en términos de produccién son: cebollas, lechuga repollada y sandia, productos estos
que se combinan para contar el 36% de la produccién total. Cebollas, tomates y maiz dulce reclaman

su derecho para acreditarse los mayores valores, ascendiendo al 26% cuando se combinan.

Para los vegetales y melones estimados en 2012, La Florida fue el segundo estado en liderazgo

contando con el 11% del area cosechada, 9% de la produccion y el 11% del valor de la produccion.

En 2012, NASS' comenzoé la estimacion de la produccion de vegetales sobre la base de afio calendario.
Las cifras aqui reflejan los acres de vegetales, el rendimiento y la produccién desde el 1ero de enero a
diciembre 31 de 2012. Los precios mensuales de vegetales para 2012 no estaban disponibles.

La produccién se incrementd para muchos de estos vegetales cuando se les compara a la cosecha
anterior, pero los precios fueron mas bajos resultando en un valor de la produccién menor. Los precios

A.1. Clasificacion de los productos de acuerdo a su importancia : , _ > r
fueron elevados para las arvejas, pepinos, sandias y arandanos. La Tabla 34 anota los estados lideres

para los mercados

Basado en las entrevistas efectuadas, el con-

través de los afnos, a pesar que las exportaciones

en la produccion de vegetales frescos de los Estados Unidos.

Tabla 34.
Estados lideres en produccion de vegetales frescos

senso de los agentes principales, y los datos, de vegetales dominicanos en general han ido )

todos estos productos ameritan seguir como en aumento, indica que el pais posiblemente no Ranqueo Area Cosechada Produccion Valor
prioritarios en su promociéon, menos uno: la cala- pueda competir en este rubro. Del lado positivo, 0 0 0

baza japonesa. México domina completamente encontramos los vegetales orientales (una e OBl — Ll IEL SEEL LI
este mercado y las exportaciones dominicanas mezcla de cinco productos de bajo volumen 1 California 438 California 48.5 California 50.1
son inexistentes. Sin embargo, no quiere decir incluyendo la muy apetecida berenjena china, p) Florida 1.1 Florida 8.7 Florida 114
gue no existan las condiciones en el pais para pero con tendencia creciente en Nueva York) y 3 Ari 65 Ari 73 Ari 6.9
su produccion. Los productores de vegetales el ejemplo mostrado a todos quienes critican nzon‘a : rlzon.a ) rlzon.a :
orientales dicen que las condiciones para la pro- el empaque dominicano: los pepinos persas 4 Georgia 6.1 Georgia 5 Georgia 5.1
duccidn de la calabaza japonesa o kabocha son  exportados desde Rancho Arriba, San José de 5 New York 3.8 Washington 4.2 New York 4

las mismas que para la produccion de la auyama
o la calabaza regular. Una limitante es el costo
de la semilla. Se dice que el precio de la misma
es muy elevado. En el seminario para compartir
los hallazgos con los informantes claves, Felipe
Mejia, representante de una de las principales

Ocoa.

El resto de los productos se pueden dividir
en dos grupos: afectados por la Mosca del
Mediterraneo o los no afectados. Entre los
primeros encontramos al aguacate verde,
los tomates (excluyendo los verdes) v,

A continuacion presentamos las tablas 35, 36, 37 y 38 las cuales muestran las tendencias de la

produccién y valor de cuatro productos de La Florida: pepinos, tomates, calabacines y sandias.
Tabla 35

Vegetales de La Florida (Pepinos)

Area, Produccién y Valor de la Produccién. Periodo 2010-2012

empresas suplidoras de semillas en el pais, con- d .

i . K esafortunadamente el gran éxito de las Area Rendimient Valordel
sidera que las semillas realmente se consiguen : -, L Ll ] s Produccién Precio por qq cllo e
sin inconvenientes si alguien quiere dedicarse a (re:(r))r?(r)tsglsones dominicanas, los  pimientos Anos | Sembrada | Cosechada Aae Producddn
la produccion.® i ' ] g Acres QQ (1,000 qq) (1133 (1,000 US$)

: - . e a pifa escapa esta categoriay cada vez gana 2010 | 12000 111600 200 2320 Y 47792
En otro nivel de oferta.debll estd la dlflqll de mas fuerza, Uno de los principales productores ) ) )
exportar lechosa. Su bajo volumen, estatico a es el Grupo Vicini (CAEI), complementada por 2011 10,000 |9,500 250 2,375 21 49875
los productores de Cevicos, bajo la Asociacion 2012 11,200 (10,800 260 2,808 24 67392
Ele Producjtores de Pifia de CeV(ijCOS (APRloFEI& 2013 | 11,100 |10,700 225 2,408 32 76334
6 Comentario de Felipe Mejia, Representante  Estos productores fueron apoyados por e
de Agrocentro, S.R.L. en el taller organizado para para la importacién de tres millones de hijuelos 2014 | 9800|9400 260 2444 27 05255

discutir los hallazgos preliminares de los mercados de
Nueva York y La Florida.

de pifa para mejorar sus plantaciones y para

Fuente: http://www.florida-agriculture.com
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Ag_Overview/stateOverview.php?state=FLORIDA
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Lite/result.php?3FBOB7BA-A558-3236-A8D4-35A1EC91AC7C

35  National Agricultural Statistics Service (Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas)
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D.2.3.1. Aguacates (Persea americana) de La Florida

La produccién de aguacates de La Florida se redujo en 35,000 busheles en 2014 con respecto
al 2013 o sea un 3%. El area en produccion se estima en 7,000 acres. El precio por bushel fue de
$16.40 lo que representa una baja del 18% con respecto a la temporada previa. El valor total de la
produccién fue US$21,582,000. Ver Tabla 33.

En La Florida las variedades de produccién temprana son del tipo de Indias Occidentales (West
Indian) o criollas, mientras que las variedades de mediados y finales de temporada son generalmente
hibridos de aguacates tipo Guatemala y aguacates de las Indias Occidentales. El grueso de la
produccion de aguacates de La Florida se ubica en los Condados Miami-Dade y Collier. Los aguacates
de La Florida tienen un mas bajo contenido de grasa que los aguacates mexicanos (Hass). Los
aguacates de La Florida son tipicamente mas grandes y su época de produccién transcurre desde
Junio hasta finales de febrero.

aumentar el area bajo producciéon de pinas MD2.
Este producto amerita un programa especial
para apoyar su expansion.

Para el mango, ademas de las discusiones
que se han incluido anteriormente, se hace un
analisis para potencializar su exportacion con la
posibilidad de las sinergias entre exportadores e
importadores, para el establecimiento de otras
plantas de tratamiento térmico, especialmente
en las zonas de mayor produccién, como es el
caso de Bani.

La infraestructura requerida para mantener
una linea de refrigeracién confiable arroja
fallas. Honduras, un competidor dentro del
DR-CAFTA, ha podido aumentar drasticamente
su mercado de molondrén gracias a sus
inversiones en tecnologia de enfriamiento,
especialmente inmediatamente después del
corte. Agroempresarios exportan desde el Valle
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de Comayagua significativos envios de batata
naranja a Inglaterra.

A través de los datos obtenidos en el
mercado, las entrevistas a informantes claves,
informaciones en grupos focales, sugerencias
obtenidas en el seminario de presentacién de
hallazgos preliminares y aspectos de oferta,
demanda y competitividad, los productos
se han clasificado en diferentes grupos. Esta
clasificacion, a la cual se llega como resultado del
analisis del equipo de consultores, se presenta
enlaTabla 1.

Todos estos productos tienen potencial para
los mercados de Nueva York y La Florida. El que
uno esté en una clasificacién y el otro en otra,
es cuestion de la combinacién de los diferentes
factores de produccién, potencial de mercado y
de competencia.

Tabla 33.
Aguacates Florida. Area, produccion, rendimiento y valor de la produccion
oo | foses | Tordriens [ poguien | Fdoper il
Aguacate (1,000 acres) (Bushel) (1,000 Bushel) (US$) (US$1,000)
2002-2003 59 210 1,239 13.90 17,222
2003-2004 6.1 111 677 20.20 13,677
2004-2005 6.4 175 1,120 12.90 14,448
2005-2006** 53 91 482 23.50 11,334
2006-2007 6.5 86 559 22.80 12,745
2007-2008 7 157 1,099 11.00 12,089
2008-2009 7.5 146 1,095 12.00 13,140
2009-2010 74 126 932 15.00 13,986
2010-2011 74 122 903 20.00 18,056
2011-2012 74 168 1,243 18.90 23,496
2012-2013 7.0 193 1,351 19.91 26,905
2013-2014 7.0 188 1,316 16.40 21,582

Fuentes: www.florida-agriculture.org
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Ag_Overview/stateOverview.php?state=FLORIDA
http://www.nass.usda.gov/Quick_Stats/Lite/result.php?3FBOB7BA-A558-3236-A8D4-35A1EC91AC7C
1/ Un Bushel equivale a 50 libras

2/ El huracédn Wilma afecto la produccién

D.2.3.2. Mangos y Limones Persas

Las areas en produccion de mangos no se consideran explotaciones comerciales y son muy
pequenas, igual pasa con el limoén persa. Por esta razon las autoridades de agricultura del Estado de
La Florida ya no cuantifican estadisticamente estos cultivos.

Analisis de la produccion

El mercado de los productos dominicanos puede ser grande y de gran potencial. Sin embargo, si
no se cuenta con la oferta en cantidad y calidad, el mismo no representard ninguna ventaja para los
productores y el pais. En esta seccion se presenta un analisis de la produccion y la tendencia de los
productos estudiados.

A.1.1. Pimientos Morrones (rojos, amarillos, naranja y verdes, y
otros)

Elauge dela produccién de pimientos morrones, especialmente para la exportacién enlaRepublica
Dominicana, se inicia con el fomento de la produccién bajo ambiente controlado (invernaderos)
en el 2002. Estos vinieron a impulsar un nuevo modelo de fomento de la produccion agricola en
el pais. Su enfoque fue el de producir con altos estandares de calidad, inocuidad, aumento de la
productividad y, por consiguiente, una mayor rentabilidad. Esto también fue una respuesta para
buscar una solucién a los problemas fitosanitarios que enfrentaban las exportaciones de vegetales
desde la Republica Dominicana, especialmente hacia los Estados Unidos.

La produccién de pimientos también fue una respuesta a la demanda “halada” por el mercado,
debido al incremento en el consumo de vegetales frescos a nivel mundial. Esta también fue una
oportunidad para la generacién de divisas al pais.
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Tabla 1.
Clasificacion de los productos de acuerdo a su potencial
Productos
g 2B 0 ©
Criterios de seleccion B -2 g &0
& o 2 2 <
2 ES < 8
g 5= v 8
Ventaja por la estacionalidad en los EE.UU. 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Calidad del producto 5 4 4 3 3 4 2 3 1
Demanda o preferencia del producto 4 3 3 4 3 3 2 3 2
Volumen de producciéon 5 3 3 2 3 1 1 2 1
Competencia de otros paises 3 3 3 2 2 2 1 5 2
Participacion de mercado en los EE.UU. 4 3 3 3 2 2 2 5 0
Facilidad de manejo y acondicionamiento 5 4 4 2 3 4 3 4 4
Analisis del equipo Técnico 5 5 5 4 2 2 3 5 1
Calificacion Total 36| 30| 30( 25| 23| 23 19| 32| 16
@ o 5 5
. .. <) o o S = = 9 o 9
Clasificacion S1 5! é S| 8 ‘g’ 5 ‘g’
[~} [+2]
< <
Fuente: Elaborada por el equipo técnico de Agroforsa
Medalla de Oro: Entre 30 y 40 puntos
Medalla de Plata: Entre 25 y 29 puntos
Medalla de Bronce: Entre 20 y 24 puntos
Amateur: Menos de 20 puntos

La mayor produccién de pimientos morrones,
y otros cultivos de invernaderos en la Republica
Dominicana, se produce en las provincias de
San José de Ocoa y La Vega. En La Vega las dos
principales zonas de produccién son Jarabacoa
y Constanza.

La produccién de vegetales de invernaderos
en escala comercial, y con ello la produccién
de pimientos morrones, orientada hacia las
exportaciones se inicia en el pais en afo 2002
fortalecida a partir del 2004 con la creacion
del Programa de Mercados, Frigorificos e

Invernaderos (PROMEFRIN) del Ministerio de
Agricultura ./ Las Zonas del Pais donde tuvo
su origen este proyecto de cultivo de vegetales
bajo ambiente protegido fueron las de VillaTrina,
en la Provincia Espaillat; Jarabacoa y Constanza,
en la Provincia La Vega, y San José de Ocoa, en
la Provincia del mismo nombre. En la actualidad,
existen estructuras de ambiente protegido en
casi todas las provincias del pais.

Segun informantes claves del sector,
incluyendo  técnicos del Departamento
de Produccién Bajo Ambiente Protegido

7 Diagnéstico Cultivo en Invernaderos. CEDAF,
2012.

Pagina

INFORME FINAL CEI-RD - Agroforsa | 93

En 2012 en términos de valor total de la produccién, La Florida contribuyé con:
+ 66% del valor total de los Estados Unidos para naranjas ($1.5 billones)
+ 65% del valor total de los Estados Unidos para toronjas ($187 millones)
« 52% del valor total de los Estados Unidos para arvejas ($167 millones)
+ 49% del valor total de los Estados Unidos para cafa de azucar y semillas (5673 millones®*)
+ 33% del valor total de los Estados Unidos para pimientos dulces ($207 millones)
+ 31% del valor total de los Estados Unidos para tomates mercado fresco ($268 millones)
« 27% del valor total de los Estados Unidos para calabacines (567 millones)
« 27% del valor total de los Estados Unidos para pepinos en el mercado fresco ($67 millones)
« 27%del valor total de los Estados Unidos para sandias en el mercado fresco ($138 millones)
+ 22%' del valor total de los Estados Unidos para maiz dulce (5180 millones)

+ 16% del valor total de los Estados Unidos para mandarinas ($55 millones)

Los productores de citricos de La Florida en el periodo 2011-2012 produjeron 146.7 millones de
cajas de naranjas (96% de las cuales fueron utilizadas para jugo de naranja) y 18.9 millones de cajas
de toronjas (57% fueron utilizadas para jugo de toronja). Las ventas de las frutas excedieron $1.8
billones.

En 2012 los productores de La Florida cosecharon frutas y vegetales frescos para el mercado en
186,700 acres. El valor de venta de estos vegetales excedié $1.8 billones. La Florida es el segundo
estado, después de California, punteando el valor total de las ventas de vegetales frescos para el
mercado.

La ganaderia y productos derivados en 2011 registraron ventas por $1.5 billones. El sector avicola
genero ventas por $363 millones, de los cuales $179 millones corresponden a la venta de pollos
de engorde y $181 millones a la venta de huevos. Al Tero enero 2012 se registraban 1.66 millones
de cabeza de ganado en haciendas y ranchos de La Florida, las que incluian 900,000 cabezas de
ganado de carne y 123,000 cabezas de ganado de leche. La Florida ocupa el lugar 14 en el nimero
de pollos, en el 2011. El valor total de las ventas de viveros y ornamentales bajo techo en La Florida
fue de $1.8 billones en el 2011.

D.2.3. Principales Frutas Frescas de La Florida

El estado de La Florida es un gran productor de frutas frescas que compiten con cualquier pais
tropical. Para hacer un analisis del mercado se deben considerar los aspectos de produccion
de estos productos. La facilidad de acceso de frutas frescas de otros paises a La Florida afecta la
comercializacion de sus productos. Por otro lado, a veces se trata de restringir el acceso con érdenes
de mercadeo, como en el caso del aguacate, para no afectar la comercializacion y los precios de la
produccién del Estado.

34  Datos del 2011, dltimo afo de disponibilidad de las cifras.
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Tabla 32.
Tendencia de las importaciones yuca en los Estados Unidos y La Florida.

Importaciones Nacionales

(DEPROBAP), se estima que en el pais existen
alrededor de 9 millones de metros2 de
invernaderos. Sin embargo, se estima que solo
5 millones estan en produccion®,
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Se pensaba que la produccién bajo
invernaderos iba a ser la solucién definitiva de
los problemas de exportacién de pimientos
morronesy otros vegetales frescos. Sin embargo,

Aiios 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento La Tabla 2 muestra la produccién nacional de los problemas de exportacién contindan en

pimientos morrones bajo invernaderos desde el pais. El potencial de mercado esta, pero,

VolumenenTM 43,936 41,165 71,273 70,114 41,541 53,606 -1.39% el 2004_hasta el 2014. La tasa de crecimiento aparte de la situacion actual con la mosca del

Valoren000US$ | 22,264 | 29,778 | 3843 | 35411 | 28029 | 23865 5.93% promedio del 2002 al 2014 fue de 5121% mediterraneo, los productores no han sabido

280<I)/o(<)jer|nza())/85rrgle2n(§86a un crecimiento de casl aprovechar ese potencial y las condiciones

Importaciones Florida ' favorables de produccién para incrementar las

) exportaciones. Los problemas de calidad y de

VolumenenTM 11,843 11,266 11,204 10,755 11,369 11,287 -0.81% ' . manejo post-cosecha persisten. Se necesita més
8 Este estimado fue considerado antes de que ", ; A

Valoren000US$ | 5,724 7524 6,387 6,522 7,062 6,644 4.29% surgiera la veda de los Estados Unidos por el brote Vision de mercado y, posiblemente, una alianza

! ! ! de la mosca del mediterraneo. En la actualidad pub“co_privada y de integracién de mercado

debe haber una menos cantidad en produccién. Sin
embargo, estos son datos que muestran el potencial
de la oferta en el pais bajo condiciones normales.

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de [TC Dataweb. para que la produccion fluya hacia los mercados

de exportacion.

D.2.2.
Florida

Importancia del sector agropecuario en el Estado de La Tabla 2.
Produccion de pimientos morrones bajo ambiente protegido en

la Republica Dominicana

Florida cuenta con 47,500 plantaciones comerciales de productos agricolas que cubren un area ) » . Y
de 9.25 millones de acres®® y contintian produciendo una amplia variedad de alimentos seguros y Ano Produccion(QQ) Tasa de Crecimiento (%)
confiables. Desde las plantaciones de citricos y los viveros de ornamentales en el sury el centro de la 2004 20.064
Florida hasta los vegetales en varias regiones y la ganaderia a través del Estado, esas fincas y ranchos '
proveen a La Florida con una larga y estable base econémica. 2005 31,434 36.67

. . . . L. . . 2006 93,326 196.90

La agricultura de la Florida emplea mas de 2 millones de personas. También contribuye con mas de

$104 billones a la economia estatal cada afo. 2007 123,077 31.88
2008 184,585 49.98
En el afio 2012 La Florida ranqued de la siguiente forma: 2009 200,690 8.72
., . . 2010 286,408 42.71
+ 1¢° en el valor de la produccién de naranjas y toronjas.

» ) ) 2011 414,693 44.79

+ 1°° en el valor de produccion en el mercado fresco de arvejas, pepinos para el mercado

. . . 2 2012 442,499 6.71

fresco, pepinos para encurtidos, calabacines, maiz dulce, tomates para el mercado fresco,
cafa de azlcar para azlcar y sandias. 2013 518,175 24.95
« 2% en valor de la produccion de pimientos dulces, fresas y mandarinas. 2014 658,241 48.76

1N *

+ 3% en valor de la produccién de miel de abejas. Promedio /8250 2121

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del Ministerio de Agricultura, 2015

* Aunque el promedio de crecimiento para el periodo fue de 51.21%, para los ultimos cinco
anos fue solo de 33.58%. Este crecimiento se vera mermado por la presencia de la Mosca del
Mediterraneo

: ] - !
=, "
g g o - . 5 i -
¥ - y N by | v o ’ ; =
. w y , / \

N

-

? ! ,‘ y ‘ 5 - — . . '. - = <5 ~.T¥ . , o , : . ‘ , . ’ § ‘ - an
! # Tauivale 84,046.85 me ‘ A 3 |

tros cuadi@idos » L \ ‘ . ’ .
—— : 3 s : : \ - ‘,.- . ~ “ * _«’
\ ‘ ! ,( . - -‘




Pagina

| 22 | ResultadosdeIEstudid

La tendencia de la produccién de pimientos morrones bajo ambiente controlado en la Republica
Dominicana se presenta en la Figura 1. En dicha grafica se muestra la tendencia creciente.
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Figura 1.
Tendencia de la produccion de pimientos morrones bajo ambiente controlado en la
Republica Dominicana.

A diferencia de otros productos en campo abierto, los pimientos morrones producidos bajo
invernaderos pueden producirse durante todo el afo. Mas que las limitantes por las condiciones
atmosféricas, lo que limita la produccién es la competencia en el mercado, especialmente la entrada
de la produccién local en los Estados Unidos. Por ejemplo, la época de produccion en La Florida es la

misma que la de la Republica Dominicana.

A.1.2, Aguacates (Cascara Verde y Hass)

El aguacate es uno de los productos agricolas
de mayor importancia econdmica y social en la
Republica Dominicana. El mismo contribuye a la
generacion de divisas y a la generacion de empleo
directo e indirecto en las principales zonas de
produccion del pais.

Segun las estadisticas de la FAO (FAOSTATS), en
el ano 2012, ultimo afno para el cual se tienen datos
disponibles de esa fuente, el pais ocupd el tercer
lugaren produccién deaguacates, detrasde México
e indonesia, respectivamente. La produccion total
de aguacates en ese aino fue estimada en 290,011
TM (639 millones de unidades, segun datos del
Ministerio de Agricultura). Segun la misma fuente,
las exportaciones de aguacates de la Republica

Dominicana en el arno 2011 ascendieron a 19,877
tm y un valor de US$23.9 millones. En ese afo el
pais ocupd el octavo lugar en las exportaciones
mundiales.

La Tabla 3 muestra la producciéon nacional
de aguacates segun los datos del Ministerio de
Agricultura. La tasa de crecimiento promedio del
2002 al 2014 fue de 13.38%. La produccion para el
2014 fue de 404,474,000 unidades. Si se estima la
relacion de unidades a TM, comparando datos del
Ministerio de Agricultura con los datos de la FAQ, la
produccién fue de 182,013 tm.
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D.2.1.7.Yautia (Xanthusoma sagittisaliun)

D.2.1.7.1.Importaciones de los Estados Unidos

Durante los ultimos tres afios (2012-2014) que es el periodo donde se tiene informacién, las
importaciones de yautia presentaron un ritmo de crecimiento de 37% en volumen y de 48% en
valor. En promedio las importaciones fueron de 3,732 TM y el valor de las importaciones ascendié a
USS$3.1 millones.

D.2.1.7.2.Importaciones via La Florida

En cuanto alasimportaciones a través de La Florida, el panorama es diferente al contexto nacional.
Los volumenes son insignificantes y las tendencias, reflejadas por las tasas de crecimiento son ambas
negativas del orden de -38% para el volumen y -16.6% para el valor de las importaciones.

D.2.1.8.Yuca (Manihot esculenta)

D.2.1.8.1.Importaciones de los Estados Unidos

Las importaciones de yuca, principalmente desde Costa Rica, han tenido fluctuaciones en el
periodo 2010-2014. El volumen en 2010 y 2011 se mantuvo ligeramente por encima de las 40,000
TM. Para 2012y 2013, salté alas 70,000 TM y finalmente cay6 a las 41,000 TM en 2014. La tendencia
de crecimiento en volumen exportado via La Florida es negativa del 1.4% anual. En respuesta a
los bajos volumenes los precios han escalado un 5%. Las importaciones de yuca promediaron las
53,000 TM anuales. El valor promedio anual de las importaciones fue de US$23.8 millones.

Los principales paises suplidores de yuca para el mercado de Estados Unidos son Costa Rica (90%
en 2014); Honduras, Nicaragua, Gana, Ecuador, Nigeria y Republica Dominicana con 209 TM. El
valor de las exportaciones de la Republica Dominicana fue de US$142,000. Ver Tabla 32 (en pagina
siguiente).

D.2.1.8.2.Importaciones via La Florida

Aproximadamente el 20% de la yuca importada por Estados Unidos se hace a través de La Florida.
El escenario de las tendencias es similar al nacional. Ha habido una reduccién de la oferta y un ligero
incremento en los precios.
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D.2.1.6.Tomates (Lycopersicum esculentum)??

D.2.1.6.1.Importaciones de los Estados Unidos

A nivel nacional, Estados Unidos importé un promedio anual de 1,528,731 TM de tomates en el
periodo 2010-2014. El valor anual nacional por importacion de tomates promedio los US$1,948
millones. Las estadisticas indican que no hay crecimiento de las importaciones de tomates, aunque
si hay estabilidad en el mercado. Ver Tabla 31.

México, Canada, Guatemala y Republica Dominicana suplieron el 99% del total en 2014. México
por si solo suple el 84% del volumen de tomates que importa Estados Unidos.

D.2.1.6.2.Importaciones via La Florida

El ingreso de tomates por via d<e La Florida refleja aparentemente un bajo volumen. Esto se debe
a que México ingresa todo su tomate (mas del 84%) por via terrestre a través de Nogales, Arizona 'y
McAllen, Texas. Durante el periodo 2010-2014 el volumen ha estado creciendo a una tasa de 38%
anualy el valor también ha crecido a una tasa de 37%.

Tendencia de las importaciones to;?:’z: le'n los Estados Unidos y La Florida.
Importaciones Nacionales
Afios 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento
VolumenenTM | 1,532,499 | 1,491,015 | 1,532,161 | 1,537,466 | 1,550,515 | 1,528,731 0.29%

Valoren 000US$ | 1,798,238 | 2,137,870 | 1,867,605 | 1,979,755 | 1,960,970 | 1,948,888 2.19%

Importaciones Florida

Volumen enTM 1,784 7,755 7,506 9,927 9,036 7,202 38.33%

Valoren 000USS | 2,578 1,069 11,531 13,159 12,328 8,133 36.75%

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de ITC Dataweb.
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32"  Losdiferentes tipos de'tomate han sido aféctados porla veda impuesta por APHIS/USPA en ‘marzo
2015 anteila presencia de la mosca ‘del Mediterraneo en el pais. La medida se modificé postenormente para

’ 0" permitir las exportaciones de tomatesien su estado verde

:
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Tabla 3.
Produccion de aguacate en la Republica Dominicana
o | purticin | poducin(mpe | T2 Codnients
2002 325,254 147,534
2003 603,192 273,606 8545
2004 482,345 218,790 -20.03
2005 248,471 112,706 -48.49
2006 477,028 216,378 91.99
2007 404,474 183,468 -15.21
2008 414,772 188,139 2.55
2009 406,434 184,357 -2.01
2010 629,612 288,683 54.91
2011 650,535 295,080 3.32
2012 639,359 290,011 -1.72
2013 404,474 182,013 -36.74
2014 944,232 429,196 47.68
Promedio 510,014 231,535 13.38

Fuente: Preparada por el autor con datos de las estadisticas del Ministerio de Agricultura y FAOSTATS

* Reportado por el MA

** Reportado por FAOSTATS. En TM para el 2014 es estimado basado en la produccién en unidades del MA,

ya que el dato en FAOSTATS todavia no estd reportado

En el estudio de cadena de valor del aguacate
realizado por el Ministerio de Agricultura, el
[ICA y CNC en el 2006 se plantea que en la
Republica Dominicana los arboles de aguacate
se encuentran diseminados en todo el territorio
nacional. Se especifica que el total de la
superficie de siembra se encuentra distribuida
en ocho (8) Regionales Agropecuarias, que
conforman la estructura organizativa del

Ministerio de Agricultura, institucién estatal
rectora de las actividades agricolas en el pais. Las
regionales donde se concentra el mayor nimero
de productores de esta fruta son: la Regional
Norte, Central, Suroeste y Sur. En las restantes
regiones (Nordeste, Noroeste y Norcentral) se
produce Aguacate en niveles muy inferiores a
las mencionadas anteriormente.
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La tendencia de la produccién de aguacates en la Republica Dominicana se presenta en la Figura
2. Esta tendencia es erratica.

500000
450000

400000 /‘

350000
300000 /_ﬁ I
250000 \ I

200000 / VI
150000
100000

50000
0

Icas

Toneladas Métr

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2.
Tendencia de la produccion de aguacates en la Republica Dominicana.
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D.2.1.5.Pinas (Ananas Comosus)

D.2.1.5.1.Importaciones de los Estados Unidos

La pifa fresca muestra un crecimiento sostenido en las importaciones de los Estados Unidos.
En 2014 el volumen ascendi6 a 1,052,760 TM, con un valor de US$608.2 millones. Costa Rica es el
proveedor lider con aproximadamente el 90% del volumen en 2014, seguido a gran distancia por
México, Honduras, Guatemala y Ecuador. Con respecto al 2013 el volumen importado incremento
en 7.81%y en valor un 12.7%.

Las importaciones nacionales promediaron 916,000 TM y un valor de US$528 millones. La tasa de
crecimiento anual medido para el periodo 2010-2014 fue de 6.78% en volumen y 4.78% en valor. Ver
Tabla 30.

D.2.1.5.2.Importaciones via La Florida

Para el 2014 el volumen de pifia ingresado a través de La Florida fue de 64,333 TM para un valor
estimado en US$32.5 millones. Entre 2013 y 2014 el volumen de pifia se incrementé en 5.8% v el
valor en 8.4%.

Los principales paises que ingresaron sus pifas por Florida fueron Costa Rica, Ecuador y Panama.
La participaciéon de Republica Dominicana exportando a través de La Florida fue de 103 TM por valor
de US$75,000.

Tendencia de las importaciones p-li-?ﬁgls Z?\'Ios Estados Unidos y La Florida.

Importaciones Nacionales

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento
VolumenenTM | 809,916 | 817,564 924,525 975,588 | 1,052,760 | 916,071 6.78%
Valoren 000USS | 504,576 | 474,364 513,123 539,926 608,241 528,046 4.78%
Importaciones Florida
VolumenenTM | 56,293 53,563 56,501 60,778 64,333 58,294 2.71%
Valoren 000USS | 504,576 | 474,364 513,123 539,926 608,241 528,046 3.81%

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de ITC Dataweb.
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D.2.1.4.Mangos (Manguifera indica)

D.2.1.4.1.Importaciones de los Estados Unidos

Estados Unidos importé 388,862 TM de mangos por un valor de US$443.1 millones. Estas
importaciones reflejan una disminucién del 10.8% en cuanto al volumen importado en 2013. El valor
disminuy6 solo en 1.4% reflejando que la disminucién del volumen no influyo significativamente en
los precios.

México es el pais lider como proveedor de mangos en el mercado de Estados Unidos. Seis paises
(México, Peru, Brasil, Ecuador, Guatemala y Haiti) suplieron el 97% de los mangos importados
consumidos en Estados Unidos en el 2014. La participacién de la Republica Dominicana fue de solo
867 TM, por un valor de US$1.08 millones. Es de resaltar que la produccién de mangos en los Estados
Unidos es tan minima que no se llevan registros de produccién. Ver Tabla 29.

D.2.1.4.2. Importaciones via La Florida

El volumen de mangos ingresados a través de La Florida representa un famélico 11% del volumen
total nacional. Ecuador, Guatemala y Peru son los principales suplidores de mangos que utilizan a
La Florida como entrada. El valor de las importaciones por La Florida ascendié a US$ 45.7 millones.

Las importaciones comparativas de mangos a través de La Florida (2013-2014) disminuyeron 1.6%
con respecto al volumen. Pero en términos de valor se incrementé en un 9%.

Tabla 29.
Tendencia de las importaciones mangos en los Estados Unidos y La Florida.

Importaciones Nacionales

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento
VolumenenTM | 332,056 | 379,803 377,409 436,109 385,862 382,248 3.83%
Valoren 000USS | 303,593 | 353,224 379,799 449,236 443,108 385,792 9.91%

Importaciones Florida

VolumenenTM | 29,525 35,678 30,712 43,322 44,002 36,648 8.31%

Valoren 000USS | 24,686 31,194 29,899 41,974 45,764 34,703 13.14%

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de ITC Dataweb.

30  Producto afectado parcialmente por la veda impuesta por APHIS/USDA en Marzo 2015. Aunque esta
en veda por la mosca del Mediterraneo se puede exportar a USA utilizando el tratamiento hidrotérmico de
mango, que también es obligatorio para su ingreso normal en los Estados Unidos de América.

31  Hasta 1981 las exportaciones de mango, papayas y kiwis se reportaban juntas; para 1984-1988 se
acordé que los mangos representaban el 85% de las demas frutas exportadas. Para el periodo 1989-1992 las
exportaciones incluian mangostanes y guayabas.

:

Pagina

INFORME FINAL CEI-RD - Agroforsa | 25 |

A.1.3. Tomates de Invernaderos (Uva, Carnosos, en ramas, Cherry)

El auge de la produccion de tomates de
invernaderos para la exportacion en la Republica
Dominicana es similar al de los pimientos. Las
zonasde produccién enla Republica Dominicana
son las mismas. Se usan las mismas estructuras.
La diferencia en produccién esta en la cantidad
de espacio que se usa para el pimiento morrony
la que se usa para el tomate.

La Tabla 4 muestra la producciéon nacional de
tomates en invernaderos desde el 2004 hasta
el 2014. En promedio se producen alrededor de
12 mil quintales por afo, sin considerar el ano
2010, en el cual se produjo una cantidad récord

de 61,810 quintales. La tasa de crecimiento
promedio del 2004 al 2014 fue de 58%, debido
mayormente a un crecimiento de 185% vy
136% del 2005 al 2006, y del 2007 al 2008,
respectivamente.

Hay que considerar que por la presencia de
la Mosca del Mediterraneo la produccion de
tomates en invernaderos para la exportacion, al
igual que los pimientos morrones, se va a reducir.
Se deben buscar opciones alternativas para
aprovechar la capacidad de las infraestructuras
de produccién instalada.

Tabla 4.
Produccion de tomate de invernadero en la Republica Dominicana
Aiio Produccién (QQ) Crecimiento (%)
Tomate Cherry Tomate Ensalada Total

2004 6,930 1,628 8,558

2005 8,846 5,825 14,671 71

2006 7,295 34,486 41,781 185

2007 9,473 35,904 45,377 9

2008 21,738 85,290 107,028 136

2009 12,081 119,555 131,636 23

2010 61,418 147,561 208,979 59

2011 23,939 179,435 203,374 -3

2012 11,051 181,140 192,191 -5

2013 12,985 212,048 225,033 11

2014 9,765 368,188 377,953 97
Promedio 16,866 124,642 141,507 58

Fuente: Preparada por el autor con datos de las estadisticas del Ministerio de Agricultura
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La tendencia en el crecimiento porcentual de la produccién de tomates de invernaderos en la
Republica Dominicana se presenta en la Figura 4. Aunque hay un crecimiento, éste se puede afectar

por la veda impuesta.

Figura 4.
Tendencia de la produccion de tomates bajo ambiente controlado
en la Republica Dominicana.
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A.1.4. Yautias (Yautia Blanca y Malanga Coco)

En Republica Dominicana las principales zonas
productoras de yautia se encuentran en el Cibao
Oriental y la Regién Este. El rendimiento es de
alrededor de 9 quintales por tarea. Este cultivo
tiene importancia por su valor alimenticio, ya
que contribuye a la seguridad alimentaria y a
mitigar la pobreza. Ademas, el mismo puede
ser incorporado en la nutricién animal y la
agroindustria. La yautia es muy demandada en
los mercados de Norteamérica, El Caribe, Europa
y Asia. El consumo nacional de yautia ha llegado
a estar por encima de las 25 mil toneladas
anuales.

En el ano 2012, en el pais se sembraron
82,096 tareas (5,131 ha). Alrededor del 50%
de la produccion se destina al consumo fresco,
alrededor de un 20% como materia para
agroindustria y un 30% para exportacion.

La Tabla 5 presenta la produccién nacional
de yautia del 2002 al 2014. En promedio se
producen alrededor de 848,944 quintales por
afno. La produccion ha ido disminuyendo en los
Ultimos anos. En el 2014, la produccién fue de
solo 621,265 quintales. La tasa de crecimiento
promedio del 2002 al 2014 fue de -3.97%. Se
muestra una produccion inestable.
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D.2.1.3.Lechosa (Carica papaya)®

D.2.1.3.1.Importaciones de los Estados Unidos

A nivel nacional (Estados Unidos), las importaciones de lechosas ascendieron a 159,333 TM en
2014. Esto representd un valor de US$105.6 millones. El volumen importado solo varié en 2.7%
entre 2013-2014. Sin embargo, el valor de las importaciones se incrementd en 18% en 2014 con
respecto al 2013. Los principales paises suplidores de lechosas a los Estados Unidos son: México,
Guatemala, Belice, Brasil, Jamaica y Republica Dominicana.

D.2.1.3.2.Importaciones via La Florida

En el 2014 el volumen de lechosas importadas por La Florida fue de 29,751 TM. Esto representé
una reduccién del 25.8% con respecto al volumen importado en 2013. El valor recibido por La
Florida de lechosas en 2014 fue de US$17.2 millones 17% menos que el valor importado en 2013.
Ver Tabla 28.

Los paises que exportaron en 2014 lechosas a través de Florida fueron Guatemala, Belice, Brasil
y Republica Dominicana. La participacion de Republica Dominicana exportando por La Florida se
limité a US$656,000 un 26.3% menos que en 2013, cuando exporté US$891,000.

En el casodelaslechosas se puede inferir que el mercado esta saturado con un crecimiento minimo,
en el mejor de los casos, de solo .87% anual a nivel nacional y una disminucion del 2.5% en términos
de volumen para el caso de La Florida. La Republica Dominicana disminuyo su participacion en el
mercado en 26.3%.

Tabla 28.
Tendencia de las importaciones lechosa en los Estados Unidos y La Florida.

Importaciones Nacionales

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento
VolumenenTM | 153,891 139,811 142,219 155,109 159,333 150,073 0.87%
Valoren 000USS | 87,025 68,376 85,804 89,495 105,637 87,267 4.96%

Importaciones Florida

VolumenenTM | 33,916 34,068 31,636 40,114 29,751 33,897 -2.59%

Valoren 000USS | 16,869 18,627 18,824 20,806 17,270 18,479 0.47%

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de ITC Dataweb.

29  Producto afectado por la veda impuesta por APHISUSDA desde marzo 2015 por la presencia de la
mosca del Mediterraneo.
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D.2.1.2.3. Calabaza Japonesa

La Kabocha o Calabaza Japonesa (Cucurbita maxima) se corresponde con el grupo de calabazas
de invierno en los Estados Unidos. Es una calabaza que se produce en los estados de Colorado y Ao Produccion (qq) Tasa de Crecimiento (%)
California para su exportacion a Japon. Japén se define como el Unico mercado de importancia 2002 1309803
para estas calabazas importando unas 100,000 toneladas anuales, principalmente en los meses ”
de noviembre y diciembre. Existen otros mercados secundarios para poblaciones asidticas y 2003 1,749,848 33.60
normalmente se vende como parte de la linea de productos orientales. 2004 1,527,888 -12.68
De acuerdo a informaciones suministradas por Larry Leighton?, estas calabazas han ido ganando 2005 671,578 -56.05
terreno en el mercado, pero se escasean y desaparecen del mercado sin aparente justificacion. 2006 582,769 -13.22
Existen dos variantes de estas calabazas. Una es dulce, la cual es la favorita para los chinos (orientales) 2007 657,075 12.75
y carl,benos. La otra que no es dulce, es mas para el gusto de los estadounidenses, la cual también 2008 537,133 1825
es mas barata.
2009 639,954 19.14
Hasta hace un par de afios se cotizaban entre US$14.00 y US$16.00 la caja de 40 libras. Los precios 2010 653,028 504
actuales oscilan entre US$8.00 y US$12.00 por caja de 40 libras. Esto limita mucho el margen de ’ i
beneficio de los exportadores. 2011 725,717 1113
Segun Larry Leighton, Costa Rica ha tomado el liderazgo de la regién en el mercado de esta 2012 718,595 -0.98
calabaza, logrando producir sus propias semillas y ser eficientes en términos de productividad 2013 641,623 -11.59
cuando se le compara con otros productores como es el caso de México. Al efecto, la empresa 2014 621,265 -13.54
costarricense Tropifoods® anuncia en su pagina de Internet la disponibilidad de Kabocha en
contenedores de 900 cajas de 23 kilos c/u empacadas para el mercado japonés. Promedio 848,944 -3.97

Tabla 5.

:

Produccion de yautia en la Republica Dominicana
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México es el principal productor-exportador de Kabocha hacia el mercado japonés. En el afo
2013 México exporté USS$1,000 millones de productos agricolas hacia Japén. El 6% de este valor
correspondié a exportaciones de Kabocha.

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del Ministerio de Agricultura, 2015

Basado en la tabla anterior, en la Figura 5 se muestra la tendencia en el crecimiento
porcentual de la produccion de yautia en la Republica Dominicana. Aunque existe un
gran potencial en el mercado, la tendencia en la produccion es a la baja. Esto se refleja en
el crecimiento negativo de -3.02% del 2002 al 2013.

En el ano 2012 México produjo 128,000 toneladas métricas de calabazas. De este total, el 51%
correspondié a Kabocha; el 30%, a calabazas de Castilla y el 19% restante, a calabazas sin clasificar.

Republica Dominicana ha tenido una timida experiencia y limitada participacion en el mercado de
exportacion de Kabocha. El agrénomo José Escarraman (productor de invernaderos en Jarabacoa)
tuvo la cortesia de informarnos que la empresa que asesoraba alrededor de 2010 en La Vega, la Figura 5.
cual estaba involucrada en la produccion y exportacion de pimientos morrones, sembraba Kabocha Tendencia de la produccion de yautia en la Republica Dominicana.
como producto complementario en asociacidon con pequefios productores de vegetales orientales.

Este producto era mas bien como un complemento estratégico, manteniendo un inventario, ya que 2000000
el vegetal resiste meses sin necesidad de frio. Con estos inventarios completaban el espacio de los 1800000
contenedores cuando se escaseaba la produccion de los pimientos para exportacion. ——
Para los fines de este estudio, la principal dificultad de la Kabocha es poder cuantificar volimenes 60600
y exportaciones. La razén para esto es que todas las calabazas estan agrupadas bajo la partida
arancelaria HTS-07099031. Al no haber segregacion, es imposible diferenciar las calabazas sin 3 1200000
clasificar de las clasificadas, asi como tampoco distinguir entre unas y otras en las clasificadas. £ 1000000
5
d 800000
600000
400000
200000
27  Presidente de Caribbean Fruit Connection Corp, entrevistado a tales fines el dia 5 de junio 2015 en 0
Miami 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

28  www.tropifoods.com
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La Tabla 6 presenta las exportaciones de yautia de la Republica Dominicana del 2002 al 2014.
El pais exporta en promedio 6,725 TM de yautia por afno. En el 2014, las exportaciones generaron
ingresos al pais por un valor de US$2.8 millones. Sin embargo, se nota que no hay un crecimiento
de las exportaciones. Viendo que existe un mercado potencial para este producto en los Estados
Unidos y que su manejo no es dificil, se debe aprovechar el mismo y trabajar de cerca con la NSA en
Nueva York y en el estado de La Florida. El problema de la competencia con Costa Rica se agrava
debido a que Costa Rica tiene controlada la linea completa de los llamados tropicales. Esto incluye
tres tipos de yautia, yuca, tayota, iame y platano.

Tabla 6.
Exportacion de yautia en la en la Republica Dominicana

Ao Cantidad (tm) Valor FOB (USS$) ("Jgg'/‘l’(;;’“ LLe de(f/:;*""“e““
2002 19,648 6,861,470 0.16
2003 23,032 6,654,305 0.13 17.22
2004 18,924 3,995,459 0.10 -17.84
2005 8,781 3,548,929 0.18 -53.60
2006 4,339 2,294,866 0.24 -50.58
2007 2,989 2,208,903 0.34 -31.13
2008 2,807 3,038,477 0.49 -6.08
2009 4,212 3,914,104 042 50.04
2010 4,212 3,914,104 042 0.00
2011 1,837 1,532,784 0.38 -56.37
2012 4,403 4,009,249 0.41 139.60
2013 3,405 4,291,473 1.26 -22.66
2014 1,765 2,076,832 1.18 -48.17
Promedio 6725 3,456,624 0.46 -0.87

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del Ministerio de Agricultura, la Direccién General de Aduanasy el
CEI-RD, 2015
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con los aguacates verdes dominicanos. El aguacate verde es el producto vegetal Dominicano mas
iconico en el mercado de Estados Unidos y esta muy bien valorado. Algunos de los distribuidores de
aguacates dominicanos en el mercado de Miami?* no ocultan su disgusto por la veda a la vez que
estan ansiosos porque esta situacion se aclare dentro del mas corto tiempo posible.

D.2.1.2.Pimientos (Ajies)*

D.2.1.2.1.Importaciones de los Estados Unidos

Las importaciones de pimientos de los Estados Unidos para el 2014 ascendieron a 961,798 TMy por un
valor de US$1,281 millones. El crecimiento de las importaciones ha sido sostenible a través de los tltimos
cinco anos de andlisis que se ha hecho en este trabajo. México es el principal suplidor, abasteciendo
a Estados Unidos el 96% del requerimiento de su mercado. Canada le sigue con un distante segundo
lugar. Republica Dominicana exporté 17,660 TM para un honroso tercer lugar en cuanto a volumen y un
cuarto lugar en cuanto a valor, con una facturacion de US$ 25.7 millones en 2014.

D.2.1.2.2.Importaciones via La Florida

Las importaciones de pimientos (HTS-70960) via La Florida ascendié a 19,551 TM en el 2014 por
un valor de US$26.8 millones. Estas importaciones equivalen al 2% del volumen total importado por
Estados Unidos. Republica Dominicana exporté 14.84 TM de pimientos a través de La Florida. Esto
convirtié al pais en el mas importante suplidor de pimientos al Estado de Florida. Ver la Tabla 27.

Cuando el Sr. Peter Warren® fue consultado, él manifesté que es una pena que esto de la veda
haya afectado al sector de invernaderos, el cual estaba en proceso de un gran contrato de pimientos
con productores de Rancho Arriba, San José de Ocoa, pero que a la luz de los hechos ha tenido que
cambiar de direccién y optar por México como suplidor.

Tabla 27.
Tendencia de las importaciones pimientos en los Estados Unidos y La Florida.

Importaciones Nacionales

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento
VolumenenTM | 763,115 | 779,396 896,187 905,911 961,798 861,281 5.96%
Valoren 000USS | 917,458 | 933,016 | 1,069,821 | 1,209,640 | 1,281,120 9,708 8.71%

Importaciones Florida

VolumenenTM 9,708 14,481 13,094 14,522 19,551 14,271 15.03%

Valoren 000USS [ 16,264 24,794 22,779 23,272 26,849 22,792 10.55%

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de ITC Dataweb.

24 Genaro Produce y WP Produce entre otros, en conversatorio durante nuestra visita del 6 de junio 2015

25  Todos los pimientos (dulces y picantes) estan bajo veda por la presencia de la mosca del Mediterraneo
en el pais desde marzo 2015.

26  Ejecutivo de Ayco Farms en Pompano Beach, Florida
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D.2.1. Analisis de las importaciones en los Estados Unidos via
el Estado de La Florida.

D.2.1.1.Aguacates =

D.2.1.1.1.Importaciones de los Estados Unidos

Las importaciones nacionales de aguacates hacia los Estados Unidos ascendieron a 729,175
toneladas métricas (TM) para el 2014. Esto representdé un 27.5% sobre el volumen importado en
2013. México es el suplidor lider con 604,678 toneladas métricas (83%), seguido a una distancia
considerable por Pery, Chile y Republica Dominicana. Republica Dominicana es el Unico pais que
suple a Estados Unidos con ambos tipos de aguacates, cascara verde y Hass. México es un gran
competidor, pero solo suple el Hass.

En términos de valores las importaciones de aguacates de Estados Unidos ascendieron a US$1.526
millones en 2014. Estas superaron en 4% el valor de las importaciones en 2013. Ver la Tabla 26.

Tabla 26.
Tendencia de las importaciones aguacates en los Estados Unidos y La Florida.

Importaciones Nacionales

Afos 2010 2011 2012 2013 2014 Promedio | Crecimiento

VolumenenTM | 345,010 | 415,306 502,566 571,827 729,175 512,777 20.57%

Valoren 000US$ [ 574,698 | 912,999 860,142 | 1,089,413 | 1,526,420 | 992,734 27.66%

Importaciones Florida
VolumenenTM 9,287 9,783 9,092 10,200 12,270 10,126 5.73%
Valoren 000USS [ 10,612 12,637 11,883 12,383 17,792 13,061 10.89%

Fuente: Elaboracion equipo consultor con datos de ITC Dataweb.

D.2.1.1.2. Importaciones via La Florida

El ingreso de aguacates a través de puertos del sur de La Florida en 2014 fue de 12,270 toneladas
meétricas, lo que representa solo el 1.68% del total. México, con el 83% del volumen, tiene ingreso
terrestre a través de la frontera en los puntos de McCallen, Texas y Nogales, Arizona. Republica
Dominicana exporta a través de La Florida el 45% del total de sus exportaciones de aguacates
que tienen destino hacia el mercado de Estados Unidos. Otros paises que exportan aguacates a
La Florida son Peru y Chile. El volumen total importado a través de La Florida crecié en 20.3% en
2014 con respecto al 2013. En términos de valores las importaciones de La Florida ascendieron a
un valor de US$17.7 millones registrando un crecimiento de 43.7% sobre el valor del afio 2013. La
Florida tiene una produccion local de aguacates verdes que la convierte en el Unico competidor

23 Producto afectado por la veda decretada por APHIS/USDA en marzo 2015. Aguacates Hass estan
excluidos de la veda.

-
-
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A.1.5. Lechosa (Variedades Sunrise y Maradol)

La zona mds importante de produccion de
lechosas en el pais es el Sur. En ésta se produce
aproximadamente el 40% de la produccién
nacional. Otra region de importancia es el Este.
Recientemente se ha incorporado con d&reas
considerables, el Noreste, donde hay poca
presion de enfermedades virales. En el Sur,
la Provincia Peravia ha sido tradicionalmente
la principal zona productora de lechosa,
especialmente tipo criolla o Cartagena. Esta
produce alrededor del 60% del volumen anual
de la produccién. Otras localidades productoras
de lechosa son San Rafael del Yuma, La Romana,
Higuey, Azua, Santiago, Esperanza y Valverde.

Segun las estadisticas de la FAO, el 46% de la
produccion delechosaen el mundo se encuentra
en Latinoamérica. Brasil y México lideran la
produccion. El hecho de que México sea uno
de los lideres, y por su cercania con los Estados
Unidos, esto representa un gran problema de
competencia y competitividad para la Republica
Dominicana. Unido a este hecho estan altos
requerimientos de manejo post-cosecha de
la fruta por su alto grado de perecibilidad. En
la Republica Dominicana no se tienen todavia
las condiciones requeridas para aprovechar el
potencial del mercado y competir con paises
como México y Brasil. El potencial de mercado
estq, al igual que las condiciones de produccion,
la cuestion es aprovechar ese potencial existente
en el mercado de Nueva York y de La Florida.

Actualmente, la lechosa es uno de los
productos dominicanos incluidos en la veda de
los Estados Unidos para su importacion debido
a la presencia de la Mosca del Mediterraneo.
Ademas de todos los aspectos de competitividad

y manejo de la fruta, éste es el factor principal
que afecta las exportaciones hacia el mercado
de los Estados Unidos. Todavia el pais continta
trabajado en las investigaciones y medidas en
busca de que la veda se levante.

Considerando que la veda se levante, hay
otro problema que afecta las exportaciones
de lechosa. El potencial mayor en el mercado
es para las variedades sunrise y maradol. Sin
embargo, estas variedades casi no se siembran
en el pais por ser muy susceptibles al virus
PRSV. Ademas, la maradol no es muy popular.
La variedad mas sembrada ultimamente con
fines de exportacion es la Tainung1. En el pais
también se estd cultivando la Red Lady de
Taiwan para el mercado local y se exporta parte
de la produccion®.

La Tabla 7 muestra la produccion de lechosa
de los diez principales productores a nivel
mundial. Normalmente se muestra a México por
encima de la Republica Dominicana y como el
segundo productor mundial después de Brasil.
Segun los datos de la FAO reportados en el 2015,
se muestran a India, Brasil e Indonesia como
los principales y a la Republica Dominicana
en el cuarto lugar. México, por el contrario,
aparece en el sexto lugar, después de Nigeria.
Sin embargo, por la cercania de México con los
Estados Unidos, éste domina el mercado.

9 Informacién obtenida en el taller de
presentacion de hallazgos preliminares.




Pagina

30 I Resultados de | Estudio

Tabla 7.
Principales paises productores de lechosa
Rango Pais Produccion (tm)
1 India 5,160,390
2 Brasil 1,517,696
3 Indonesia 906,312
4 Republica Dominicana 815,499
5 Nigeria 775,000
6 México 712,917
7 Republica Democratica de El Congo 230,000
8 Taiwan 222,000
9 Tailandia 215,000
10 Guatemala 206,500

Fuente: FAOStats, 2015

La Tabla 8 muestra la produccién nacional de lechosa del 2002 al 2014. La produccién promedio
durante ese periodo fue de 239 millones de unidades. La tasa de crecimiento promedio fue del 2002
al 2014 fue de 39.79%, debido mayormente a un crecimiento de mas de un 300% del 2004 al 2005.
El crecimiento promedio en los ultimos cinco anos es de 34.48%.

Tabla 8.
Produccion de lechosa en la Republica Dominicana

Aio (Mile :;:‘:ﬂ:iﬂgz es)* P(';’,‘\'n‘;g'” Tasa de Crecimiento (%)
2002 150,606 341,572
2003 139,429 316,223 -7.42
2004 107,211 243,153 -23.11
2005 457,142 340,121 326.39
2006 515,433 293,135 12.75
2007 536,303 430,475 4.05
2008 114,219 259,047 -78.70
2009 195,435 681,325 71.11
2010 183,008 908,461 -6.36
2011 97,768 891,730 -46.58
2012 156,035 815,499 59.60
2013 195,328 603,472 99.79
2014 258,962 800,071 65.96
Promedio 238,991 532,637 39.79

Fuente: Preparada por el autor con datos de las estadisticas del Ministerio de Agricultura y FAOSTATS
* Reportado por el MA
** Reportado por FAOSTATS

*** Peso promedio de una lechosa de exportacion es de 3.09 Kg
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los productos dominicanos son el empaque, la calidad y la confiabilidad. Estos son aspectos que se
deben mejorar considerablemente para mejorar la competitividad.

La mayor incidencia que afecta la calidad de los productos dominicanos es la deficiencia en el
manejo post-cosecha, especialmente por los intermediarios a puerta de finca. Exportadores
lamentan que no se agrega ningun valor a los productos y, ademas, los destruyen en su proceso
(valor negativo).

En cuanto a la confiabilidad, dicen que las ganancias de los agentes y “brokers” sufren mucho
cuando a ultima hora el embarque llega con retraso o no llega, o la calidad cae por debajo de lo
esperado por sus propios clientes. Esa grave ofensa a veces no es comprendida plenamente por
un pequefio grupo de exportadores dominicanos, los cuales perjudican al resto que sigue “las reglas
del juego” Muchos consideran que los importadores obstaculizan innecesariamente al productor
y no porque esas son las exigencias del mercado. Una comunicacién mas eficiente y oportuna
entre productor y exportador, a lo largo de la cadena de exportacion, ha servido para mitigar estos
conflictos.

D.2. El mercado de La Florida

Esta seccion presenta los principales hallazgos del mercado de La Florida. Ademas, por la
caracteristica de produccién agricola del Estado y por la presencia de los puertos de entrada a los
Estados Unidos, ademds del mercado como tal, se hace un analisis de aspectos de produccién,
acceso y exportaciones a otras islas de El Caribe.

Un enfoque realista y que beneficiard mas a la Republica Dominicana es ver el Estado de La Florida
o de Nueva York, como los principales puntos de entrada de los productos dominicanos hacia los
Estados Unidos. Desde ellos, los productos dominicanos se pueden distribuir hacia todos los demas
estados de los Estados Unidos, en donde existe la demanda de productos criollos.

De todas formas, ademas de tener el enfoque de La Florida como punto de entrada, no se puede
ignorar también la capacidad de la demanda de nuestros productos, por la gran presencia de
personas latinas con gustos y preferencia para frutas y vegetales frescos de nuestro pais o tropicales
en general (creciente preferencia de los hindues por vegetales orientales dominicanos).

La Florida es mas un punto de entrada a los Estados Unidos que un punto de demanda. Las frutas
y vegetales frescos recibidos en los puertos del sur de La Florida se mueven desde los mismos, por
los diferentes corredores terrestres, hacia otros puntos distantes que incluyen al Estado de California
en la Costa Oeste y Canada en la frontera norte del pais. Ademas, La Florida es un estado productor
agricola de gran tamano e importancia.

El Estado de Florida importé durante el periodo 2010-2014 un promedio de US$409.9 millones
en frutas frescas y US$464.2 millones cada afo de vegetales frescos. Esto hace un promedio anual,
sumando ambas importaciones, de US$874.1 millones anuales.
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D.1.2. Cadenadedistribucion defrutasyvegetalesfrescos en Nueva
York

Se visitaron todos los eslabones en la cadena de distribucion de Nueva York. Tanto los
supermercados (BRAVO, Associated, West Side, o Barzinis, entre otros), como las bodegas, kioscos
callejeros alo largo de medio-Brodway, o las grandes galpones de Hunts Point y sus brékers. A todos
los niveles se vieron los productos dominicanos, y también los mas preponderantes de México, y en
menor grado Guatemala y Costa Rica.

El sistema estd integrado por el productor local o exportador de frutas y hortalizas, el intermediario
o broéker, el distribuidor mayorista y el distribuidor minorista, que incluye supermercados e
institucional o “Food Service’, en el que se encuentran los restaurantes, hoteles, colegios, etc. Este
mercado, sin embargo, no esta “fragmentado”sino, a través de los siglos, se ha refinado como pocas
instituciones de esta naturaleza lo han hecho, transmitiendo las sefiales de precios (Price discovery)
con una rapidez asombrosa.

Esta caracteristica, y la eficiencia que podria disimular su complejidad indican que la exportacién
directa a Nueva York no es el camino recomendable para la mayoria de los productores o
exportadores. En la mayoria de los casos lo mas aconsejable es exportar el producto FOB y aceptar
que el importador cubrird todos los riesgos y financiara la operacién desde la RD a New York o La
Florida.

Mas dadas las condiciones, perseverancia, conocimiento, capital y contactos si se pudieran
establecer companias de distribucién como al menos una empresa dominicana ha hecho en NY y
otra en Londres. Mas el proceso para llegar a esa capacidad es costoso y los riesgos abundan.

La NSA estd posicionada para desarrollar esas funciones. Cierto, sus miembros ya funcionan con
sus propias lineas de abastecimiento y los mecanismos establecidos con los abastecedores. Mas,
y siempre con buen instinto empresarial, la exportacién directa desde la Republica Dominicana a
las bodegas de la NSA o mejor aun, sus miembros, es una oferta tentadora. Por supuesto, segun se
avance en esta direccion debe asegurarse que todos los eslabones estan en su lugar, tales como son
sugeridos en este analisis, y las oportunidades de coinversion sean explotadas. En estos momentos,
y basado en las complejidades presenciadas, no es recomendable que la NSA camine hacia ese
rumbo.

D.1.3. Principales hallazgos

El mercado de Nueva York tiene un gran potencial. Sin embargo, con la entrada de la produccién
local de New Jersey y Nueva York, las exportaciones de productos dominicanos se ven limitadas.
La ventana de exportacion dominicana de muchos productos termina a finales de abril. En adicion,
las altas temperaturas a partir de Junio, eliminan oportunidades de produccién sobre todo en los
invernaderos.

La ausencia de los esperados productos dominicanos (como aguacate cascara verde o los ajies
habaneros) ha creado vacios que otros abastecedores sabran explotar. Esto afectara a la Republica
Dominicana cuando comience a introducir dichos productos nuevamente, Post-Mosca.

Los agentes de comercializacién de productos tropicales entrevistados en Nueva York 22 coinciden
en la identificacion de los peores problemas. Algunos de los principales problemas enfrentados por

22  Por ejemplo, José Miguel Jiménez, Comprador/Sales Katzman Produce o Franklin Soto, Best Tropical
Island, Inc.
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Basado en la tabla anterior, en la Figura 6 se muestra la tendencia en el crecimiento porcentual de
la produccién de lechosa en la Republica Dominicana. Este crecimiento se reduce ahora por la veda

que se ha impuesto.
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Figura 6.
Tendencia de la produccion de lechosa en la Republica Dominicana.

A.1.6. Mangos (variedades Kent, Keitt, Tommy Atkins y Banilejo)

En la Republica Dominicana, existe una gran
cantidad de produccién de mangos silvestres.
En las ultimas dos décadas ha habido un gran
interés en el establecimiento de plantaciones
de mangos con nuevas variedades para la
exportacion, especialmente hacia los paises
europeos. La produccién esta diseminada en
todo el pais.

Practicamente en todas las regiones el
Ministerio de Agricultura registra productores
y dreas en produccion de la fruta. La region
central, donde se ubican las provincias San
Cristobal, Peravia y Azua, aglutinaba alrededor
del 65% del drea sembrada de mangos del pais.

En las regiones Este y Noroeste del pais también
se produce gran cantidad de la fruta.

Se estima que en la Provincia Peravia existe
el 39 % de las plantaciones establecidas a nivel
nacional, San Cristobal 17%, Dajabon y Azua con
el 9 % cada una. La Altagracia y El Seibo con el
7% cada una. San Juan de la Maguana con 4%
Santiago Rodriguez con 3%, otras provincias con
5%.

Existe un gran potencial para aprovechar
el mercado del mango a nivel mundial. Sin
embargo, el requerimiento de tratamiento
térmico de los Estados Unidos para la
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importacion de mangos es una gran barrera
para la Republica Dominicana. Existe en el
pais una pequena planta de tratamiento
hidrotérmico, la cual es mas un proyecto privado
que un proyecto de nacién. La misma se ubica
en la provincia Espaillat, la cual no es la zona de
concentracion de la producciéon. La cantidad
que se exporta de dicha planta es limitada. Se
dice que los costos de establecimiento de otra
planta son elevados, especialmente por los
costos de asistencia técnica de los expertos de
APHIS del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos. Dichos costos se estiman en
unos US$500,000.00.

Otra limitante para la Republica Dominicana
es la competencia con México. Brasil pudiera ser
una competencia, pero éste entra al mercado en
una época diferente a la Republica Dominicana.
Inclusive, si existieran las plantas de tratamiento
térmico en el pais con capacidad suficiente para
tener volumenes de exportacion a los Estados
Unidos, las mismas se verian limitadas por los altos
costos de procesamiento y de transporte desde la
Republica Dominicana

Sorprendentemente, las estadisticas del Ministerio
de Agricultura no presentan datos de produccién
de mangos. Sin embargo, si presentan los datos
de exportacion de la fruta. Tampoco, FAOSTATS
presenta datos de produccidon, pero si www.
factfish.com presenta los datos de produccion y cita
como referencia a FAOSTATS. Es de resaltar que el
cédigo arancelario del mango es el mismo que el
de mangostino, el cual no se produce en el pais, y
el de la guayaba, la cual se produce en cantidades
limitadas.

La Tabla 9 presenta la produccion de mangos
en la Republica Dominicana del 2003 al 2014. El
promedio de produccién por ano es de 33,725
TM. La tasa de crecimiento de la produccion en
este periodo es de 11.92%. La figura 7 muestra
las tendencias de la produccion de mangos en la
Republica Dominicana.

La Republica Dominicana exporta alrededor de un
40% de la produccién de mangos, principalmente a
Europa. Ver Tabla 10. En promedio, en este periodo
la Republica Dominicana export6 4,705 TM por un
valor US$4.9 millones. El precio promedio FOB fue
de US$0.44 por Kg.

en comparacion con Tabla 9.
los de México. Produccion de mangos en la Republica Dominicana
En los estudios rea- . Produccion . .
lizados en los Estados Aio (tm) Tasa de Crecimiento (%)
Unidos, el mango do- 2003 85,000
minicano,  especial- 2004 75,000 -11.76
mente el bar.ulej.o, es 2005 47,000 3733
uno de los principales 2006 36,000 2340
productos no presen-
tes en cantidad en este 2007 26,500 ~26.39
mercado que tiene un 2008 19,500 -26.42
gran potencial. Sin em- 2009 11,642 -40.30
bargo, no existen plan- 2010 7,867 -32.43
taciones comerciales 2011 20,033 154.65
de mangos banilejos 2012 10,000 50,08
para la _exportacion. 2013 31,387 213.87
Otros mangos, como
el Keith estaria compi- 2014 34,765 1076
tiendo  directamente Promedio 33,725 11.92
con los otros paises

suplidores. Fuente: www.factfish.com, 2015.
* El dato de produccion para el 2014 fue estimado como un porcentaje promedio de las

exportaciones del 2008 al 2013 (41.03%) , ya que factfish no reportaba ese afio..
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D.1. El mercado de Nueva York

El mercado de Nueva York es un mercado especial para los productos de la Republica Dominicana.
Su dinamismo y la gran presencia de una creciente poblacidon dominicana y latina hace del Estado
de Nueva York uno de los principales centros de consumos de los principales productos de mayor
potencial de produccién en la Republica Dominicana. Uno de los aspectos sobresalientes de
dicho mercado es también la presencia de la Asociacion Nacional de Supermercados (NSA), cuyos
principales ejecutivos son dominicanos y tienen el interés de hacer negocios con los suplidores
de este pais. Y no solo hacer negocios, sino involucrase en todo el proceso de comercializacion e
inversion, con miras a incrementar sus beneficios y apoyar el desarrollo econémico de su madre
tierra.

D.1.1. Dinamica del mercado de Nueva York y el rol de la NSA.

Excelentes andlisis y estudios han demostrado las atractivas perspectivas del mercado americano
para productos frescos. Tomando en cuenta estos, el equipo de especialistas de AGROFORSA, SRL
ha compilado una serie de datos que corroboran no solo lo hallado por los estudios previos, sino
que amplian el potencial de estos mercados. Ademas, este analisis, aumentan significativamente
el estudio del origen de la cadena de valor, los productores dominicanos y sus empresas. Mas la
metodologia de la cadena de valor también exige un cuidadoso planteamiento de las oportunidades
y necesidades de los principales clientes e inversionistas potenciales en los Estados Unidos.

Es en este esquema que la Asociacion Nacional de Supermercados, (NSA por sus siglas en ingles)
con base en Nueva York, podria jugar un papel decisivo, llegando a ser el padrino del despegue
amplio y profundo de las exportaciones agricolas hacia los EEUU sobre una base de “win-win” para
todos los participantes en la cadena. La NSA ademas de su amplia experiencia empresarial, lidiando
en uno de los sectores mas competitivos de los Estados Unidos, tiene una enorme capacidad
financiera y de comercializacién. Sus miembros abrazan una amplia gama de supermercados y
tiendas en el gran New York (Los estados de New York, New Jersey y Connecticut). Su gran poder
de convocatoria y politica les permite captar el apoyo necesario, tanto en la Republica Dominicana
como en el GNY. Sus lideres y miembros han expresado repetidamente interés en convertirse en
un motor del desarrollo productivo y rentable para las frutas, vegetales y tubérculos exportables
desde la Republica Dominicana. Esta colaboracion les permitiria invertir en productos y procesos
que beneficien a sus miembros al aumentar su oferta de calidad y disminuir los riesgos en la cadena
de valor.

Los ejemplos concretos citados por NSA y su dirigencia, a titulo ilustrativo, son inversiones en la
ampliacién de las plantas térmicas y empacadoras exportando mangos y, la formacién de zonas
francas especializadas en cumplir con los requisitos, desde recoleccion, seleccién y procesamiento,
hasta cadenas de enfriamiento, y por supuesto, las legales, y fitosanitarios, como de empaque,
confiabilidad, rastreabilidad, y calidad y requisitos especificos (“marca” o “branding,” tamanos de
empaque preferidos para la venta al detalle en sus afiliados, y formas de reducir los costos en Nueva
York al trasladar ese trabajo a la Republica Dominicana.
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Uno de los principales componentes del
sistema de distribucion de frutas y hortalizas
procesadas de Estados Unidos —por el papel
que juega en el contacto con las cadenas de
supermercados— es el distribuidor o mayorista
que se encuentra en la mitad de la cadena.
Entre las funciones que cumple estan: el
mantenimiento de una relacién efectiva y de
largo plazo con el supermercado; el desarrollo
de la logistica requerida para la distribucion;
el manejo del producto dentro de la tienda
que implica la administracion de inventarios,
y la realizacién de actividades de promocion,
entre otras. La especializacion del distribuidor
en estas funciones dificulta el acceso directo
del productor o exportador a las cadenas de
supermercados.

A la par se destaca el papel de distribuidor
como uno de los mas importantes en la cadena,
el papel del Broker o intermediario ha venido
perdiendo importancia debido a la mayor
disponibilidad de informacién en el mercado.

Al nivel de distribucion minorista, los
supermercados se destacan como los agentes
mas importantes, con una fuerte tendencia a
la concentracion. Es asi como en el 2000, el
42% de la distribucion detallista de alimentos
se centré en ocho cadenas de supermercados.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes
de estos minoristas es su poder de negociacion
frente a los proveedores, poder que les permite
mantener altos niveles de exigencia en términos
de precios, calidad, inocuidad, requisitos técnicos
y servicios complementarios generando, de esta
manera, un mercado cada vez mas competido.

La relativa saturacién del mercado de
productos frescos y procesados que se refleja
en una disminucién del nimero de nuevos
productos presentes en los supermercados
ano por ano y que pasé de 16.800 productos
en 1995 a 9.600 en 1999, hace necesario que la
oferta de productos innovadores (variedades,
sabores, empaques, usos, etc.) esté acompanada
por propuestas o planes de introduccion o
promocion, con la informacién mas completa
posible para el comprador (nicho de mercado,
categoriaolineade producto, tipo de promocion,
precio, etc.) de modo que lo motive a invertir en
el producto.

La comercializaciéon de productos
hortofruticolas a través de Internet es una de
las ultimas innovaciones implementadas en
el sector. Sin embargo, la falta de planeacién
de un sistema adecuado de logistica para la
distribucion del producto ha obstaculizado,
hasta el momento, el desarrollo de este canal.

D. Principales Hallazgos de Acceso de los Productos Agricolas a
los Mercados de los Estados de Nueva York y La Florida

En esta seccion del informe se presentan
los principales hallazgos de la investigacion
de campo realizada en los estados de Nueva
York y La Florida. Se presentan basicamente
informaciones primarias resultantes de la visita
y entrevistas hechas por integrantes del equipo
técnico. Estas informaciones se complementan
con revisiones a fuentes secundarias. Para las
segundas, se han verificado los documentos

claves citados en la seccién de estudios previos.
Exportadores dominicanos que asistieron al taller
de presentacion de los hallazgos preliminares
y que son conocedores del mercado de Nueva
York y La Florida y de las relaciones comerciales
con sus agentes resaltan la importancia del
seguimiento a los productos en el mercado
y la importancia de fortalecer las relaciones
comerciales (Anexo 1, pregunta 3).

Tendencia de la producciéon de mangos en |a

A
A

Figura 73
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Tabla 10.
Exportacion de mangos en la en la Republica Dominicana
. . Precio FOB Tasa de Crecimiento
Ano Cantidad (TM) Valor FOB (US$) (USS/Kg) (%)
2002 2,056.50 877,296.00 0.19
2003 1,980.00 1,553,703.00 0.36 -3.72
2004 1,674.12 1,156,841.46 0.31 -15.45
2005 2,409.49 3,990,962.32 0.75 43.93
2006 2,130.64 1,488,489.19 0.32 -11.57
2007 3,150.01 2,441,760.76 0.35 47.84
2008 4,748.85 4,693,597.24 0.45 50.76
2009 4,516.04 4,068,280.00 0.41 -4.90
2010 4,726.29 4,123,203.33 0.40 466
2011 7,096.98 6,852,658.24 044 50.16
2012 8,092.26 9,384,219.79 0.53 71.22
2013 11,226.00 14,201,898.70 0.58 58.18
2014 14,264.90 17,560,709.47 1.23 76.28
Promedio 4,704.61 4,905,055.82 0.44 26.46

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del Ministerio de Agricultura, 2015
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A.1.7. Pinas (Golden MD-2)

El cultivo de la pifa en la Republica
Dominicana se lleva a cabo en tres provincias
principales: Sanchez Ramirez, Monte Plata y
Santiago. Se estima que existen alrededor mas
de 600 productores distribuidos mayormente
en esas tres provincias. Los mismos estan
vinculados a asociaciones o cooperativas. Una
de las principales asociaciones es la Asociacion
de Productores de Pina de Cevicos (APROPIC).

La Republica Dominicana tiene la capacidad
de producir y exportar pifia durante todo el aio.
La variedad de pifa que practicamente domina
todo el mercado de exportacion es la Golden
MD-2.

El pais cuenta con todas las condiciones para la
produccion y exportacién de pifia y aprovechar
el potencial de mercado en los Estados Unidos.
También cuenta con la infraestructura requerida
para el empaque. Ademads, se cuenta con una
gran experiencia en la exportacion.

El volumen de produccion es uno de los
factores limitantes para aprovechar el potencial
del mercado. Las plantaciones existentes son
viejasy los hijuelos que se utilizaban no producen
los rendimientos esperados. Sin embargo, en
reunidon sostenida con representantes de la

APROPIC en Cevicos, le informaron al equipo
técnico de Agroforsa que ellos habian recibido
apoyo del Gobierno Dominicano para la
importacion de 3 millones de hijuelos desde
Costa Rica para renovar las plantaciones. Este
hecho dara un gran impulso a la produccion.
Ademas, la asociacion continia haciendo
gestiones con el Gobierno para conseguir mas
tierras para dedicarlas a la produccién.

De todos estos productos incluidos en este
analisis, se puede ver que la pifia puede ser
uno de los de mayor potencial de acuerdo al
aprovechamiento de la capacidad de produccién
y las pocas limitantes que se presentan en el
proceso de empaque y exportacion.

La Tabla 11 presenta la produccién nacional
de pifa del 2002 al 2014. La produccion
promedio durante ese periodo fue de 68.9
millones de unidades. La tasa de crecimiento
promedio del 2002 al 2014 fue de 10.03%,
debido principalmente a un crecimiento de mas
de un 60% del 2011 al 2012. Del 2012 al 2013,
el crecimiento fue negativo. Una de las razones
para ese decrecimiento fue la degeneracion
del material de siembra, el cual tuvo que
ser reemplazado luego con la importacién
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C.2. Sistema de Distribucion de Frutas y Vegetales Frescos en
Estados Unidos.

El esquema de distribucion de frutas y hortalizas en el mercado de Estados Unidos se caracteriza
por ser muy complejo. Algunos de los aspectos mas sobresalientes del mismo son los siguientes: Ver
Fig. 14.

« El sistema esta integrado por el productor local o exportador de frutas y hortalizas, el
intermediario o broker (Agente de Corretaje), el distribuidor mayorista y el distribuidor
minorista, que incluye supermercados o Food Service, en el que se encuentran los restaurantes,
hoteles, colegios, etc.

+ Cuando el mercado se abastece con produccion interna, el producto llega al punto de venta
final directamente desde las zonas de produccién, por medio de intermediarios o de mayoristas
que operan en los mercados terminales (centrales mayoristas). No obstante lo anterior, cabe
destacar que el mercado terminal viene perdiendo importancia por la tendencia de los
distribuidores minoristas, especialmente de los supermercados, a abastecerse directamente
desde las zonas de produccién. No ocurre lo mismo en el caso del producto importado, donde
los supermercados y el sector institucional recurren en la mayoria de los casos a importadores
y distribuidores especializados, debido a la dificultad logistica y a los costos que conlleva el
proceso de importacion.

Figura 14.
Sistema de Distribucion de Frutas y Vegetales en los Estados Unidos.
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del 2007-08 el comercio crecia a casi el doble
del Producto Global Bruto Real. Actualmente,
el comercio ha quedado rezagado detras del
PGB, oscilando en el tres por ciento o aun mas
bajo. La eliminacion de tarifas y barreras no
arancelarias estimulé el comercio originalmente.
En la actualidad esos estimulos ya han sido
asimilados. O sea, pocos incentivan aumentos

en el comercio. Este fendbmeno se observa en la
mayoria de los acuerdos regionales. Por lo tanto,
no es de extranar que la Republica Dominicana
sienta un descenso en los beneficios atribuidos
al DR-CAFTA.

Nuevas politicasexigirdn unreposicionamiento
de los marcos regionales. Entre ellos cabe
mencionar los siguientes:

« El Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Bali, el mas significativo desde
el inicio de la OMC hace 20 aios, donde se apoya fuertemente el multilateralismo, tal como es

establecido en esquemas como el DR-CAFTA.

+ La Alianza Trans-Pacifico pondra fuerte presion sobre acuerdos existentes porque redefinira
el 40 por ciento de la produccién global y nuevos estdndares, reguldndolas. La proteccion
del DR-CAFTA quizés pudiera reducir los impactos de estos mega-acuerdos, pero el impacto
de los tsunami, y de eso estamos hablando, son dificiles de predecir. Para Latinoamérica un
proceso aun mas determinante es la Alianza del Pacifico. Esta busca mayor integracion entre

Colombia, Chile, México y Peru.

+ Tres de estos paises compiten fuertemente con las exportaciones dominicanas, lo cual
determina que mantenerse en los nichos conquistados en los mercados, los agroempresarios
se veran obligados a aumentar su productividad, reducir costos y aumentar la eficiencia
transaccional (por ejemplo, tiempo para conseguir permisos). %'

En cuanto a los tratados de libre comercio,
los beneficios esperados del DR-CAFTA eran
principalmente en el aumento de las inversiones
mas que en la ampliacién de mercados. Estos
ultimos ya habian sido beneficiados por el CBI.
Los EEUU y, en cierta medida, Europa, han
convertido los tratados de libre comercio (TLCs)
en mecanismo para integrar las economias a si
mismos y, con el aumento en nimero, ha diluido
sus beneficios para todos los participantes. Por
lo tanto, la Republica Dominicana y sus socios
en DR-CAFTA deben mantenerse en el marco
del Acuerdo. Perder los beneficios arancelarios
y, al margen, los beneficios no-arancelarios
serian costosos.

Pero para atraer la inversion extranjera, dada
la competencia dentro del DR-CAFTA en si,
NAFTA y los TLCs como los de Peru, Chile y
Colombia, cada pais tiene que montar su propia
estrategia nacional. O sea, el crecimiento de las
exportaciones ira estrechamente vinculado con
el crecimiento de las inversiones domésticas y
las extranjeras.

21  Estanota fue publicada en el World Economic

Forum’s Agenda blog.

Anabel Gonzélez pertenece al GryJo de Expertos
o

en Cadenas de Valor Global y Acuerdos de Comercio

Regionales y al Grupo de Trabajo en Politicas de
Inversién. Ms. Gonzélez es Alto Oficial del Directorio
de Comercio y Competitividad del Banco Mundial.
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Tabla 11.
Produccion de pina en la Republica Dominicana
Aio (Mile s?:ﬁ'.’,ciﬂ:: es)* Produccion (T M) Tasa de Crecimiento (%)
2002 47,875 122,931
2003 42,875 110,092 -10.44
2004 40,838 104,862 -4.75
2005 28,073 72,084 -31.26
2006 31,139 79,957 10.92
2007 41,850 107,460 3440
2008 46,616 119,698 11.39
2009 56,078 143,994 20.30
2010 73,071 187,628 30.30
2011 97,768 251,043 33.80
2012 156,035 400,658 59.60
2013 41,850 107,460 -57.19
2014 192,375 493,970 23.29
Promedio 68,957 177,064 10.03

Fuente: Preparada por el autor con datos de las estadisticas del Ministerio de Agricultura y FAOSTATS
* Reportado por el MA

** Reportado por FAOSTATS

de hijuelos. El efecto del nuevo material de siembra ya se empez6 a sentir en el 2014, cuando la
produccion aumenté un 23.29%.

La Republica Dominicana exporta solo alrededor de un 3% de la produccién de pifias, segun los
datos analizados. Estas exportaciones son tanto a Europa como a los Estados Unidos. Ver Tabla
12. En promedio, en este periodo la Republica Dominicana exporté 2,354 tm por un valor US$1.4
millones. El precio promedio FOB fue de US$0.26 por Kg.
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Tabla 12.
Exportacion de pina en la en la Republica Dominicana
Afio Cantidad (T M) Valor FOB (USS) ("Jgg'/‘l’(;;"‘ fesa defisdmiento
2002 1,469 631,338 0.20
2003 1,808 830,207 0.21 23.13
2004 970 304,540 0.14 -46.34
2005 379 177,154 0.21 -60.94
2006 265 129,750 0.22 -30.05
2007 389 238,812 0.28 46.78
2008 465 349,873 0.34 19.52
2009 1,971 1,239,248 0.29 323.76
2010 3,545 2,343,804 0.30 79.87
2011 4,702 2,570,236 0.25 32.65
2012 4,594 2,460,769 0.24 -2.31
2013 4,271 2,667,796 0.28 -7.03
2014 4,889 37,35,019 0.35 14.48
Promedio 2,354 1,420,601 0.26 32.79

Fuente: Ministerio de Agricultura, Direccién General de Aduanas y CEI-RD, 2015.

A.1.8. Yuca (parafinada)

En la Republica Dominicana existen zonas
tradicionales dedicadas a la produccion de la
yuca, tanto para el consumo fresco como para
la elaboracién del casabe. Es conocido que en
todo el territorio dominicano se produce yuca en
predios pequenos y medianos, principalmente.
Las zonas mas importantes de produccién son
Espaillat (Moca), San Juan de la Maguana y
Santiago Rodriguez.

Las plantaciones de yuca en la Republica
Dominicana varian en extensiéon. Mientras que
en la zona de la provincia Espaillat se encuentran
plantaciones en promedio de 50 tareas, en San
Juan de la Maguana el promedio es de 20 tareas
por productor. La produccion comercial es bajo
cultivo de secano asi como bajo riego controlado.

Segun datos del Ministerio de Agricultura,
la Region Norte es la que tiene la mayor
produccion de yuca. Su participacién promedio
es de alrededor de un 25% del total producido

en el pais en los ultimos afos; Norcentral con
el 22.6%, y Noroeste con 17%. Es decir, que
estas tres regiones producen cerca del 64% de
la producciéon nacional. La participacion de las
restantes regiones en la produccién nacional
corresponde a la Region Central 13.4%; Suroeste
8.2%; Nordeste 6.0%; Este 4.2%, y Sur 3.3%.

La Tabla 13 presenta la produccién nacional de
yuca del 2002 al 2014. En promedio se producen
alrededor de 3 millones de quintales por ano. La
produccion ha estado practicamente estancada.
Su crecimiento promedio ha sido de solo un 3%.
Hay que resaltar también que no toda la yuca se
puede parafinar. Se tiene que tener una variedad
que lo permita (Valencia), la cual ya existe en
el pais. Hay siembras comerciales en La Vega-
Salcedo y en Moca. Existe el Cluster de la Yuca
en el area de Quinigua, Santiago. El potencial
esta dado por la yuca exportable y no por la yuca
tradicional.
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peso total de 80,000 libras con una tara de 30,000 libras y una carga neta de 50.000 libras. El costo
por libra se estima entre US$0.05 y USS$0.06. El tiempo de viaje es entre 18 y 24 horas.

C. Dinamica del Mercado en los Estados Unidos

Los Estados Unidos de Norteamérica
continuda siendo el principal mercado para los
vegetales dominicanos (ajies, 30% del total),
mientras el Reino Unido domina en las frutas,
principalmente con el banano organico. Los
exportadores existentes, especialmente los que
estén bien capitalizados, triunfaran en ellos.

El estudio realizado por Hunts Point
Economic  Development Corporation en
el 2009 y actualizado en el 2011 muestra
aspectos especificos de las condiciones del
mercado del area tri-estatal del Gran Nueva
York (Nueva York, New Jersey y Connecticut).
En el mismo se muestra el gran potencial que
este mercado representa. Ahora bien, que el
mercado exista y esta creciendo no significa que
los exportadores de la Republica Dominicana
ya lo estan aprovechando. Algunos lo estan
haciendo parcialmente y otros todavia tienen
muchos retos por delante para hacer un
aprovechamiento minimo.

Conjuntamente  con el  conocimiento
del mercado de Nueva York y La Florida y
sus consumidores, se deben considerar las
condiciones que contribuyen aque los productos
dominicanos lleguen al mercado y, estando
alla, a los consumidores finales. La demanda
de productos como las frutas y vegetales
dominicanos de los mercados de Nueva York,
Nueva Jersey y Connecticut (Gran Nueva York) y
La Florida continUa su tendencia a la alza. Este
crecimiento es tanto para el consumo como para
procesamiento. La falta del producto adecuado,
no escasez de demanda, limita el crecimiento en
muchos rubros.

En el caso de legumbres y hortalizas, las
exportaciones dominicanas estan concentradas
en el mercado de Estados Unidos.?® Al inicio del
DR-CAFTA el incremento de las ventas de estos
productos se dirigio casi exclusivamente a ese
mercado, escalando desde el 40% hasta superar
siete por cada délar exportado de estos rubros.
Desde entonces el peso de ese mercado fluctuo,
pero en general siempre ha superado el 60%.

Sin embargo, todavia hay un gran margen
para aumentar las exportaciones con las
politicas de apoyo a las exportaciones e
inversiones conjuntas. A pesar de su ubicacion
y climas privilegiados, la Republica Dominicana
solamente cuenta con 60 centavos por cada
100 délares importados. O sea, como han
demostrado ampliamente los exportadores
existentes, hay oportunidades reales en la
expansion de estos productos en el mercado
americano, europeo y en las otras islas de El
Caribe.

20 Estos datos han sido elaborados con
informacién obtenida en el Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancias
(popularmente conocido como Sistema Armonizado
(SA). El Capitulo 7 corresponde a legumbres
y hortalizas, mientras el Cap. 8 a Frutas. Para
las comparaciones entre paises se ha usado el
“benchmark” para las mismas, trademap.org. Parte
de esta informacidn ha sido citada en el Perfil de las
Exportaciones de Frutas y Vegetales, por la Profesora
de Investigaciones del INTEC, Pavel Isa Contreras,
2013. Como de costumbre, los errores son propios, y
no de la obra citada.

C.1. Impulso de la apertura econémica

Durante los ultimos 20 anos, la apertura del comercio internacional ha sido un gran motor de
desarrollo y reduccién de la pobreza. Pero ese comercio sigue siendo fragil. El de la Republica
Dominicana no es la excepcion. Mas bien, es un ejemplo de esa fragilidad. Antes de la crisis financiera
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B.4.2.5. Costos Asociados a la recepcion de productos

Estos costos, en adicidn al costo de flete marino, se les conoce en la jerga del mercado como “out
pocket expenses” (costos desembolsables) los cuales cubre el importador a cuenta del exportador.
Estos costos son deducibles de los resultados de las ventas.

. Flete Maritimo

La contratacion de los servicios debe ser la responsabilidad del exportador, en un acuerdo de pago
por parte del importador.

. Liberacion de Aduanas (Clearing)

El tramite aduanal, el cual generalmente realiza una agencia aduanal acreditada cuesta
normalmente US$125.00 por contenedor o por cada B/L.!

. Inspeccion

Se refiere a inspeccién previo a la liberacién del embarque. Esta puede ser requerida por los
oficiales de agricultura a cargo del importador, quien a su vez la deduce del valor de las ventas. Otras
veces se realiza inspeccion de calidad a solicitud del importador para renegociar precios para una
calidad menor a la contratada. Estas inspecciones tienen un costo entre US$150.00 - US$250.00

. Almacenaje

Es el costo de recepcidn, organizacién de inventario y almacenamiento en frio de los productos
hasta su posterior despacho a los clientes compradores. Antiguamente denominado “In and out”
se cobraba una tarifa por caja, pero al dia de hoy se cobra una tarifa por tarima (paleta) de estiba.
La tarifa actual fluctia entre US$30.00 y US$35.00. Como un contenedor tiene capacidad para 20
paletas de 40"x48" el costo total por embarque puede ascender hasta los US$700.00.

. Comision Ventas

Negociable entre exportador e importador. Normalmente varia de 8% al 10% dependiendo del
volumen de productos y del valor del producto, asi como de la estabilidad de su demanda.

Cuando se negocia a precio firme, el comprador importador normalmente busca una comision del
20% para protegerse de los imprevistos de comercializacion.

B.4.2.6. Transporte Terrestre

Las exportaciones de algunos paises centroamericanos tienen como destino final clientes en
ciudades como New York. En estos casos los embarques entran por puertos del Sur de la Florida y
luego se envian por via terrestres hacia su destino.

Datos suministrados por Ernesto Couto ' indican que el flete terrestre en estos momentos (junio
2015) en la ruta Miami-New York esta entre US$2,000.00 a US$2,500.00. Esto para una carga con un

18  Si se envian varios contenedores en un solo B/L sale mas econémico, pero corre el riesgo de que si
solo uno de los contenedores tiene problema de inspeccién entonces todos los contenedores corren la misma
suerte.

19  Gerente de Operaciones CarbAmericas, Pompano Beach, Florida
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Tabla 13.
Produccién de yuca en la Republica Dominicana
Aiio P"(’tdnl:)“'o" Tasa de Crecimiento (%)
2002 2,650,910
2003 2,725,205 2.80
2004 1,995,476 -26.78
2005 2,166,401 8.57
2006 2,830,026 30.63
2007 2,829,378 -0.02
2008 2,343,294 -17.18
2009 3,652,756 55.88
2010 4,517,677 23.68
2011 4,073,937 -9.82
2012 3,747,889 -8.00
2013 2,831,928 -30.49
2014 3,932,393 4.92
Promedio 3,099,790 2.85

Fuente: Ministerio de Agricultura, Direccion General de Aduanas y CEI-RD, 2015.

Del total de la producciéon de yuca menos
de un uno por ciento se exporta. Casi toda la
producciéon se dedica al consumo local y al
procesamiento en la produccién de casaba.
Similar a la yautia, la yuca es un producto que no
es tan perecedero, pero que si necesita un buen
manejo para su exportacion, especialmente
el tratamiento de parafina. Han habido varios
experimentos y proyectos de apoyo al manejo
post-cosecha de la yuca para tener una mejor
competitividad en el mercado de los Estados
Unidos, especialmente compitiendo con su
archirrival, Costa Rica.

La Figura 8 presenta las exportaciones de yuca
de la Republica Dominicana del 2002 al 2014. El
pais exporta en promedio 238 TM de yuca por
ano. Realmente, considerando el potencial del
mercado en los Estados Unidos, esta cantidad es
infima. En el 2014, las exportaciones generaron
ingresos al pais por un valor de US$429,011. Este
crecimiento promedio se debe basicamente al
crecimiento de 260% en el 2009, de 251% en el
2012y de 168% en el 2014.

Considerando el mercado potencial para este
producto en los Estados Unidos, también se
debe aprovechar el mismo y trabajar de cerca
con la NSA.
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Figura 8. Figura 13.

Tendencia de la produccion de yuca en la Republica Dominicana. Proceso de Exportacion Aérea Frutas y Vegetales.
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Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del Ministerio de Agricultura, 2015

Tabla 14.
Exportacion de yuca en la en la Republica Dominicana

{
]

2002 210,093 0.24 Cokjo LD-2
2003 671 290,444 0.20 69.00

2004 401 104,594 0.12 -40.14 Carga Avon
2005 254 89,594 0.16 -36.77

2006 27 13,660 0.23 -89.19 “
2007 31 17,291 0.26 12.32

2008 30 11,514 0.18 -3.95 Ij
2009 106 59,933 0.26 259.54

2010 144 90,225 0.29 35.03 I'{LEM
2011 89 76,416 0.39 -38.18

2012 312 321,285 0.47 250.76

2013 217 254,817 0.53 -30.35

2014 429,011 0.34 167.70

Fuente: Ministerio de Agricultura, Direcciéon General de Aduanas y CEI-RD, 2015.
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Algunas de las agencias oficiales de Republica Dominicana que intervienen en las exportaciones

son las siguientes:

+ Departamento de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura (MA)

Direccion General de Aduanas (DGA)

de Zona Franca

Centro de Exportacion e Inversién de la Republica Dominicana (CEI-RD)
Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD)

En caso de que la empacadora este en zona franca, participa también en el Consejo Nacional

Los procedimientos nacionales para la exportacién son los siguientes:

1. Adquirir el DUA, formulario que puede ser obtenido en la sede de la Direccion General de
Aduanas, area de caja, cuyo costo es de RD$300.00. De realizarse la declaraciéon aduanera de
la exportacion en formato digital, el sistema le genera un DUA y una factura a ser pagada en

la Administracion Aduanera.

2. Factura comercial, documento elemental para la declaracién de la mercaria.

3. Certificado de Origen, requerido para la introduccion de productos en paises miembros de
Acuerdos Comerciales para la aplicacion de una preferencia arancelaria.

4. Certificado Fitosanitario, Sanitario o de No Objecién, para los casos de productos agricolas
(vegetales), ganaderos y pecuario (carne, huevos, leche), medicamentos y medio ambiente.

En la exportacion de mercancias bajo
regimenes de Zonas Francas (Ley No. 8-90),
Admision Temporal (Ley No. 84-99), entre otros,
deben completar con las especificaciones
establecidas en las referidas normativas. El
incumplimiento de estas disposiciones legales
es objeto de sanciones y multas.

Completado los documentos necesarios para
la exportacion, el representante de la persona
fisica o juridica realiza la coordinaciéon con el
medio de transporte por donde va a salir la
mercancia. Es importante tener en cuenta,
ademas, las normativas legales establecidas
en el pais de destino para que la exportacion
realizada no se vea afectada por detencién de
mercancia que puede traer como consecuencia

la puesta en alerta de los productos exportados
a distintos destinos, afectar el historial del pais
hasta la reduccion de pedidos de mercancia y
la relacion comercial internacional. Asimismo,
contemplar las prohibiciones de productos en
el pais de destino de mercancia restringida, o de
prohibida importacién en el pais de destino.

Los certificados fitosanitarios, sanitarios
y de no objecion emitidos por entidades
gubernamentales  vinculantes  (Agricultura,
Salud Publicay Medio Ambiente), son requeridos
para la exportacion en la aduana de destino,
por lo que es necesario la presentacién de los
referidos documentos para el cumplimiento de
ese régimen aduanero.

B.4.2.4. Proceso de Exportacion Aérea.

A.1.9. Calabaza Japonesa (Kabocha)

El estudio realizado por Hunts Point Economic Development Corporation, bajo la coordinacién de
su directora, Josephine Infante y su consultora asociada la Dra. Claudia Troncoso, en el mercado de
Nueva York, mostro el potencial de este producto’. Sin embargo, la produccién local es inexistente.
Una de las razones que se mencionan es el alto costo de la semilla y su bajo disponibilidad. La
cantidad que se ha producido ha sido bien limitada. Por ejemplo, el Sr. Héctor Pichardo, miembro
de la Asociacion de Agroexportadores del Norte (ASAGEN) tuvo la experiencia de produccién, pero
no continud por la dificultad de conseguir las semillas.

En ciertas ocasiones se tiene la necesidad de hacer exportaciones aéreas desde la Republica
Dominicana. Esto se hace para productos muy perecederos o de un alto valor comercial. Su costo
es mas elevado que el costo de transporte maritimo. La Figura 13 muestra un diagrama de flujo del
proceso de exportacion aérea.

10  Estudio de Mercado de Productos Agricolas y Agroindustriales en la Ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América, en el Marco del DR-CAFTA. Hunts Point Economic Development Corporation, 2009
(Actualizado en el 2011).
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Lo usual es un crédito de 21 dias a partir de la fecha de emision del Bill of Lading (Conocimiento de
Embarque). Por eso es ventajoso que sea el importador quien cubra el costo de flete maritimo.

B.4.2. Procedimientos para Embarques Maritimos desde
Republica Dominicana hacia Estados Unidos de América

B.4.2.1. Booking

Un Booking no es mas que la reserva del contenedor. Para reservar un equipo de Crowley, Tropical,
Maersk-Sea Land o de otra naviera se debe enviar un email al departamento de exportacién con la
informacion siguiente:

« Tipo de equipo que desear reservar
» Diadesalida
» Temperatura requerida

- Grado de ventilacion (en caso necesario)

B.4.2.2. Recepcion de Contenedor

Es responsabilidad del exportador verificar que el contenedor refrigerado se encuentre limpio y
en 6ptimas condiciones de uso. El contenedor ha de estar limpio y encenderse la nevera previo a
la carga para evitar choques de temperatura. Idealmente la temperatura del contenedor debe ser
igual a la temperatura de pulpa del producto fresco a exportarse.

B.4.2.3. Procedimiento de Carga

Una de las causas que producen deterioro de los productos es la falta de circulacién del aire. La
obstruccion del pase del aire puede resultar en zonas calientes. El contenedor no se debe cargar mas
de alla de la linea roja.
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Puerto de Tampa

El puerto de Tampa es el mas grande de los puertos de La Florida en términos de area y tonelaje.
Este puerto es vital como puerta de salida para la industria de fertilizantes. El puerto acomoda una
amplia mezcla de carga a granel, separaciéon de embarques consolidados, roll on/roll off y carga en
contenedores.

En Nueva York, se habla especialmente del gran puerto de Nueva York y New Jersey. El Puerto
de Nueva York/Nueva Jersey es el mayor complejo portuario en la Costa Este de Norteamérica y se
encuentra al centro del mercado consumidor mas concentrado y prospero del mundo, con acceso
inmediato a las redes interestatales de carreteras y ferrocarril mas extensas de la regién. Ademas, la
Autoridad Portuaria supervisa directamente la operacion de siete terminales de carga en la region
de Nueva York y Nueva Jersey. Cada terminal ofrece servicios completos de navegacion, servicios
ferroviarios y de transporte por camion.

A través del puerto de Nueva York se facilita el acceso a los productos para la Costa Este de los
Estados Unidos. Sin embargo, esto no quiere decir que dichos productos no se muevan a otros
estados en el centro y el oeste del pais.

El puerto de Nueva York, en términos geograficos, se refiere a los rios, bahias, estuarios y marea
cerca de la desembocadura del rio Hudson en las proximidades de la ciudad de Nueva York. Esto a
veces es mencionado como el “puerto de Nueva York y Nueva Jersey”. Mas estrictamente, de vez en
cuando el término se refiere sélo a“la bahia alta de Nueva York”. Las empresas nacieras se describen
en la tabla 25.

Tabla 25.
Empresas Navieras que Sirven los Puertos del Sur de La Florida 'y
de Nueva York desde Republica Dominicana.

Puertode | Puertode * ey Dias de .
Empresa salida Artibo ETD ET Transito Frecuencia
6
. . Port (Escala 2 veces
Crowley Rio Haina Everglades 08/05 08/11 en Puerto | por semana
Principe)
Trgplgal Caucedo West Palm Miércoles Miércoles 7 Semanal
Shipping Beach
Si/?bgard Rio Haina Miami Jueves Domingo 3 Semanal
arine
Maerks | pioHaina | Miami N/D N/D N/D N/D
Sealand

*Tiempo Estimado de Partida
**Tiempo Estimado de Llegada

Los fletes maritimos deben de negociarse preferiblemente de puerta a puerta (planta de empaque
del exportador a la bodega de recepcion del importador). Las empresas navieras usualmente no
otorgan crédito al exportador, pero si lo hacen con el importador establecido en Estados Unidos.

A.2. El mercado global de importacion de los
Estados Unidos y la participacion de los productos
dominicanos.

en los Estados Unidos, especialmente en los mercadeo de NY y La Florida

sobre pasa con creces la oferta de productos dominicanos. Dada esta
condicion, bajo situaciones normales de no restricciones al comercio por
asuntos fitosanitarios, se puede afirmar que el pais tiene en los Estados Unidos
un mercado asegurado. Es cuestiéon de que se aproveche dicho potencial
para suplir los productos con calidad y las especificaciones de los clientes,
comenzando por las exigencias del importador. A continuacién se presenta una
discusion para cada uno de los productos incluidos en este estudio.

En sentido general, la demanda de productos agricolas y agroindustriales

A.2.1. Aguacates (Cascara Verde y Hass)

El promedio de importacion de aguacates de los Estados Unidos durante los
ultimos diez afnos es de 829,686 TM. El promedio de las exportaciones de la
Republica Dominicana en ese mismo periodo fue de solo 15,555 TM (1.9%). Esto
representa una gran oportunidad para la Republica Dominicana. Si el pais se
prepara para aprovechar el mercado, esta participaciéon puede aumentar. Un
factorlimitante puedeserelalto precio del producto dominicano en comparacién
con el promedio de las importaciones en los Estados Unidos. Segun se muestra
en la Tabla 15, el precio promedio del aguacate que se importa en los Estados
Unidos es de USS$0.55/Kg. en comparacion con US$1.06/Kg. del importado
desde la Republica Dominicana. Este es un aspecto de competitividad que se
debe trabajar en el pais si se quiere aumentar la participacion en el mercado de
los Estados Unidos.

Cuando se analizé la respuesta de las exportaciones dominicanas a los
cambios de los precios en las importaciones de los Estados Unidos (concepto
de elasticidad), se determiné que la cantidad exportada varia mucho mas que
la variacion en el precio. Con datos del 2004 al 2013, con los cuales se buscaba
determinar si los cambios eran mayores o menores que 1 (elastica o inelastica),
se consiguio un indice de 41. Esto significa que es muy eldstica. Sin embargo, es
de resaltar que esto da solo una idea, ya que hay muchos otros elementos que
inciden en el incremento de la oferta.
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Tabla 15. B.4.1. Puertos Maritimos'’
Importacion de aguacate en los Estados Unidos

(804400020, 804400040, 804400060, 804400090)

Tanto en Nueva York con en La Florida se cuenta con una gran estructura portuaria que facilitan el
acceso de productos agricola y agroindustriales, no solo a esos estados, sino hacia practicamente a

Total Mundial De Repiiblica Dominicana todo los Estados Unidos. Estos puertos funcionan de forma tal que, con un buen conocimiento de
Aiio Precio . . los mismos, se facilita todo el proceso para que los productos lleguen a su destino final en el menor
(USY‘;a‘II(()):'jO) Cantidad (T M) (us‘?:%roo) Caat;:;\d ([I:;g;;(o) tiempo posible. Sin embargo, hay que considerar también que si no se tiene el conocimiento
(US$/Kg) 9 adecuado o el personal de apoyo, el manejo de la carga puede incrementar los costos y puede
2004 156,971 145,304 1.08 16,203 12,679 1.28 poner en riesgo la calidad de los productos, especialmente los perecederos.
2005 337,508 264,207 1.28 17,304 14,857 1.16 El Estado de La Florida cuenta con 15 puertos maritimos dedicados al comercio de carga
2006 245,976 192,678 1.28 13,444 12,352 1.09 maritima y lineas de cruceros. En la carga maritima de productos frescos se destacan los puertos
2007 553 670 348 858 1.59 14.053 15.362 0.91 de: Everglades, Miami, Palm Beach y Tampa. Los tres primeros sirven el area del Sur de La Florida y el
2008 579,696 314838 184 15.474 15,683 0.99 Puerto de Tampa sirve la costa oeste en el Golfo de México.
2009 314,838 711,177 0.44 13,312 14,129 0.94 Los demds puertos son los siguientes:
2011 345,010 912,998 0.38 18,121 16,686 1.09 . Puerto Fernandina . Puerto Panama City
2012 415,306 860,142 0.48 18,095 15,160 1.19 Puerto Fort Pi Puerto P |
« Puerto Fort Pierce « Puerto Pensacola
2013 502,566 1,089,413 0.46 18,243 16,979 1.07
2014 1526420 729,175 2.09 + Puerto Jacksonville + Puerto St. Joe
Promedio| 401,891 | 829,686 0.50 16,563 15,555 1.06 » Puerto Key West » Puerto St. Petersburg

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

A.2.2, Pimientos Morrones (rojos, amarillos, naranja y verdes, y otros)

El promedio de importacién de pimientos sin
considerar el tipo, de los Estados Unidos durante
los dltimos diez anos es de 923,462 TM. El
promedio de las exportaciones de la Republica
Dominicana en ese mismo periodo, sin incluir
el 2014, fue de solo 19,655 TM (2.13 %). Esto
también representa una gran oportunidad para
la Republica Dominicana. Lamentablemente,
por el problema de la Mosca del Mediterraneo,
estas exportaciones se reducirdn a cero, por lo
menos por el periodo que dure la veda. Segun
se muestra en la Tabla 16, el precio promedio de
los pimientos que se importan en los Estados
Unidos es de US$1.29/Kg. en comparaciéon con

US$1.60/Kg. del importado desde la Republica
Dominicana.

Cuando se analiz6 la respuesta de las
exportaciones dominicanas a los cambios de
los precios en las importaciones de los Estados
Unidos, se determiné que la cantidad exportada
varia mucho menos que la variacién en el precio.
Con datos del 2004 al 2013, con los cuales se
buscaba determinar si los cambios eran mayores
o menores que 1 (elastica o inelastica), se
consiguié un indice de 0.0068. Esto significa que
es muy rigida o inelastica. Cambios en precios en
los Estados Unidos no afectan mucho la cantidad
que se exporta desde la Republica Dominicana.

Caracteristicas de los principales puertos del Sur de La Florida:
Puerto Everglades

Este es uno de los puertos lideres para carga en contenedores y el principal puerto del Sur de la
Florida para la recepcion de productos de petréleo, incluyendo gasolina y jet fuel. El valor total de
la actividad econdmica de este puerto fue de $15.3 billones en el 2011. La generacién de empleos
directos e indirectos es mas de 160,000 empleos.

Puerto de Miami

El Puerto de Miami se reconoce universalmente con la doble distincién de ser la capital de los
cruceros del mundo y el enlace de carga de las Américas. El puerto continda siendo un poderoso
motor econémico contribuyendo con mas de $27 billones anualmente a la economia de la Florida y
apoyando la generacién de empleos con mas de 207,000 empleos.

Puerto de Palm Beach

El puerto de Palm Beach genera aproximadamente 2,850 empleos en la comunidad. Este puerto
ocupa una extension de 160 acres de terreno, esta localizado a 80 millas al norte de la ciudad de
Miami.

17 2013/Florida Agriculture by the numbers. Florida Department of Agriculture and Consumer Services.
www.nass.usda.gov/fl
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Producto

Puertos de
Entrada

Restricciones

Lechosa

Todos

Suspendido: Debido a la deteccién de la Mosca del Mediterraneo
(Ceratitis capitata) en Republica Dominicana. Este producto no se
permite su entrada en Estados Unidos (Orden Federal DA-2015-14,
efectiva en marzo 18, 2015.

Enmienda: Aguacates de la variedad Hass y tomates cosechado en
estado verde no se consideran hospederos de la Mosca del Mediterraneo
(C. Capitata) y son exceptuados de la suspension.

Los embarques de tomates deben estar acomparnados de un Certificado
Fitosanitario emitido por una organizacion nacional dominicana
testificando que los tomates fueron cosechados en estado verde. (Orden
Federal DA-2015-25, emitida en fecha 28 de abril 2015.

Lechosa y pifias estan prohibidas en Hawaii.

USUARIOS AUTORIZADOS SOLAMENTE. Se deben referir a los
procedimientos de inspeccidn especial para el caso de los pimientos.

Mango

Todos

Tratamiento T102-a

Mangos han de ser tratados en inmersién en agua caliente en una planta
hidrotérmica de la Republica Dominicana aprobada por APHIS.

Cada caja procesada ha de estar marcada de la manera siguiente:
“USDA-APHIS DOMINICAN REPUBLIC TREATED AND RELEASED.”

El embarque ha de estar acompanado por una copia del formulario
original PPQ-203 completado y firmado por el inspector de APHIS en el
sitio de la Republica Dominicana.

PERSONAL AUTORIZADO SOLAMENTE debe de referirse a los
procedimientos de inspeccion para el tratamiento de agua caliente de
mangos.

Pina

Todos

Lechosa y pifias estan prohibidas en Hawai.

Tomates

Todos

Suspendido: Debido a la deteccién de la Mosca del Mediterrdaneo
(Ceratitis capitata) en Republica Dominicana. Este producto no se
permite su entrada en Estados Unidos (Orden Federal DA-2015-14,
efectiva en marzo 18, 2015.

Enmienda: Aguacates de la variedad Hass y tomates cosechado en
estado verde no se consideran hospederos de la Mosca del Mediterraneo
(C. Capitata) y son exceptuados de la suspension.

Los embarques de tomates deben estar acomparnados de un Certificado
Fitosanitario emitido por una organizacion nacional dominicana
testificando que los tomates fueron cosechados en estado verde. (Orden
Federal DA-2015-25, emitida en fecha 28 de abril 2015.

Yautia

Todos

Ninguna restriccion

Yuca

Todos

Ninguna restriccion.

Fuente: Elaboracion del equipo consultor en base al cuadro 3-74 (Listado de Frutas y Vegetales aprobados de

Republica Dominicana. Fresh Fruits and Vegetables Manual, APHIS.
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Tabla 16.
Importacion de pimientos en los Estados Unidos (070960)
Total Mundial De Repuiblica Dominicana

Ano Valor Cantidad (TM) Precio Valor Cantidad Precio

(US$ 1000) (US$/Kg) (US$ 1000) (TM) (US$/Kg)
2004 663,566 446,007 1.49 2,349 2,020 1.16
2005 738,761 519,680 1.42 2,954 2,396 1.23
2006 816,498 591,912 1.38 5,646 4,236 1.33
2007 860,587 620,113 1.39 8,757 5,084 1.72
2008 890,944 654,064 1.36 7,020 4,414 1.59
2009 822,265 692,703 1.19 7,210 4,566 1.58
2010 1,011,285 817,401 1.24 10,862 6,438 1.69
2011 1,044,048 841,254 1.24 27,165 27,891 0.97
2012 1,175,953 956,368 1.23 18,038 9,560 1.89
2013 1,335,820 972,131 1.37 22,554 11,936 1.89
2014 1,395,711 1,030,156 1.35

Promedio| 1,192,563 923,462 1.29 19,655 13,956 1.61

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

A.2.3. Calabaza Japonesa (Kabocha)

En la Republica Dominicana no existen datos
de produccién y comercializacion de la Kabocha.
Ya que el estudio de la demanda realizado
anteriormente por Hunts Point revel6 el
potencial de mercado para este producto, el pais

debe aprovechar su potencial de produccién
para exportar a dicho mercado. El hecho de
que las semillas de este vegetal sean caras no
debe ser una limitante para su produccion si los
precios del mercado lo recompensan.

A.2.4. Lechosa (Variedades Sunrise y Maradol)

El promedio de importacién de lechosa de
los Estados Unidos durante los ultimos diez
afnos, 2004 al 2014, fue de 149,485 TM. EI
promedio de las exportaciones de la Republica
Dominicana en ese mismo periodo, sin incluir
el 2014, fue de solo 1,942 TM (1.30%). Esto
también representa una gran oportunidad para
la Republica Dominicana. Pero por el problema

de la Mosca del Mediterraneo, éste es uno de los
productos vedados para la entrada a los Estados
Unidos. Segun se muestra en la Tabla 17, el
precio promedio de la lechosa que se importan
en los Estados Unidos fue de US$0.56/Kg. en
comparacion con US$0.60/Kg. de las importadas
de la Republica Dominicana.
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Tabla 17.
Importacion de lechosa en los Estados Unidos (0807200000)
Total Mundial De Reptiblica Dominicana
Ano Valor Cantidad (TM) Precio Valor Cantidad Precio
(US$ 1000) (US$/Kg) (US$ 1000) (TM) (US$/Kg)
2004 88,527 126,009.30 0.70 355 1,200.60 0.30
2005 81,317 116,068.10 0.70 344 1,088.50 0.32
2006 79,324 132,170.20 0.60 359 986.6 0.36
2007 73,145 138,108.60 0.53 2,260 5,137.50 0.44
2008 72,330 124,354.80 0.58 997 2,141.90 0.47
2009 87,218 156,393.70 0.56 903 1,790.90 0.50
2010 87,025 153,891.00 0.57 1,132 2,227.60 0.51
2011 68,376 139,811.40 0.49 1,726 2,179.50 0.79
2012 85,804 142,218.90 0.60 1,230 1,998.00 0.62
2013 89,495 155,109.30 0.58 896 1,515.40 0.59
2014 105,637 159,332.60 0.66
Promedio| 83,584 149,485 0.56 1,177 1,942 0.60

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

Cuando se analizé la respuesta de las exportaciones dominicanas de lechosa a los cambios de los
precios en las importaciones de los Estados Unidos, se determind que la variacion en la cantidad
exportada es mucho mayor que la variacion porcentual en el precio. Un cambio porcentual de
una unidad en el precio produce un cambio de 74. Esto indica que, manteniendo todos los demas
factores constantes, la oferta es elastica. Se puede también decir que hay una respuesta rapida a las
mejores condiciones de precios en el mercado de importacion en los Estados Unidos.

A.2.5. Mangos (variedades Kent, Keitt, Tommy Atkins y Banilejo)

Pagina

B.3. Restricciones de ingreso al mercado de los Estados Unidos de
los productos dominicanos seleccionados.

Para el aprovechamiento del mercado de frutas y vegetales frescos en e mercado de los Estados
Unidos, en especial al mercado de La Florida, no basta con que exista el potencial en dicho mercado
y la oferta suficiente. Cada mercado presenta restricciones de ingreso que pudieran limitar su
aprovechamiento por los paises exportadores. A continuaciéon en la Tabla 24 se presentan las
principales restricciones en el mercado de los Estados Unidos para cada uno de los productos
seleccionados.

B.4. Aspectos logisticos de la cadena de importacion/exportacion.

La opcion mas recomendable para el transporte de los productos seleccionados hacia Estados
Unidos es el transporte maritimo. Entre otras muchas ventajas, éste mantiene la integridad de la
cadena de frio.

Tabla 24.
Restricciones de ingreso a USA de productos dominicanos seleccionados para el estudio.

Puertos de

Entrada Restricciones

Producto

Suspendido: Debido a la deteccién de la Mosca del Mediterrdaneo
(Ceratitis capitata) en Republica Dominicana. Este producto no se
permite su entrada en Estados Unidos (Orden Federal DA-2015-14,
Aguacates Todos efectiva en marzo 18, 2015.

Enmienda: Aguacates de la variedad Hass y tomates cosechado
en estado verde no se consideran hospederos de C. capitata y son
exceptuados de la suspension.

Suspendido: Debido a la deteccion de la Mosca del Mediterraneo
(Ceratitis capitata) en Republica Dominicana. Este producto no se
permite su entrada en Estados Unidos (Orden Federal DA-2015-14,
efectiva en marzo 18, 2015.

Enmienda: Aguacates de la variedad Hass y tomates cosechado en

La cantidad de mangos que se exporta de la
Republica Dominicana a los Estados Unidos es
infima. Durante el periodo del 2004 al 2013,
solo se exporté un promedio de 376 TM en
comparacion con las 352,968 TM totales que
se importaron en los Estados Unidos. Esto
representd un 0.1%. Una de las principales
limitantes es la capacidad de tratamiento térmico
de la fruta. Esta es una condicién exigida por los
Estados Unidos para la importaciéon de mangos,
lo cual busca prevenir la introduccién en dicho
pais de la mosca de la fruta.

Los dominicanos duefios de supermercados
en los Estados Unidos ansian tener mas mangos
de la Republica Dominicana. Sin embargo, no los
tienen, segun ellos, por la limitada oferta. Se han
hecho esfuerzos para establecer en el pais mas
plantas de tratamiento térmico, pero los costos
son elevados. La competencia, especialmente
con México, es fuerte. México produce mas
mangos Yy la época de produccién coincide
con la de la Republica Dominicana. La Tabla 18
muestra las importaciones totales de mangos
en los Estados Unidos y las exportaciones de la
Republica Dominicana.

Pimientos

Todos

estado verde no se consideran hospederos de la Mosca del Mediterraneo
(C. Capitata) y son exceptuados de la suspension.

Los embarques de tomates deben estar acomparnados de un Certificado
Fitosanitario emitido por una organizacién nacional dominicana
testificando que los tomates fueron cosechados en estado verde. (Orden
Federal DA-2015-25, emitida en fecha 28 de abril 2015.

USUARIOS AUTORIZADOS SOLAMENTE. Se deben de referir a los
procedimientos de inspeccién especial para el caso de los pimientos

Kabocha
(Calabaza
Japonesa)

Todos

Ivy gourd (Coccinia grandis) o Tindora esta prohibida solo en Hawaii.
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B.2.2.3. Certificacion Tabla 18.
— — - - Importaciéon de mangos en los Estados Unidos (0804504060

El NOP contempla la acreditacién de personas publicas o privadas que deseen ser reconocidos P 9 ( )
como agentes autorizados para certificar la producciéon y manipulacién de alimentos organicos. Total Mundial De Republica Dominicana

Los alimentos importados pueden ser vendidos, etiquetados o representados como alimentos Aiio Valor : Precio Valor Cantidad Precio
organicos, siempre que el programa de certificacion en el pais exportador sea clasificado por el USDA (US$ 1000) Cantidad (T M) (US$/Kg) (US$ 1000) (TM) (US$/Kg)
como equivalente al NOP. Este requisito es indispensable para la comercializacion de estos productos
en el mercado estadounidense. Una vez certificado el producto, este puede comercializarse bajo la 2004 147,153 276,345 0.3 31 31 0.99
leyenda “USDA Organic’, independientemente de si es producido en el pais o si es importado. La 2005 169,117 260,842 0.65 190 187 1.02
certificacion normalmente es extremadamente costosa y lleva tiempo. O sea, hay que planearla con 2006 209,650 292,377 0.72 315 258 1.22
la debida antelacion. 2007 129,807 183,288 0.71 200 167 1.20

2008 210,884 297,478 0.71 161 173 0.93
B.2.3. Ordenes de mercado 2009 217,448 287,444 0.76 167 203 0.82
2010 248,410 320,550 0.77 144 184 0.78

Las ordenes de mercado estan disefadas clasificados como “manejadores” en un area 2011 284,744 367,594 0.77 159 204 0.78
para estabilizar las condiciones de mercado geografica cubierta por la Orden. Estas tienen 2012 310,531 364,800 0.85 421 535 0.79
para frutas y vegetales. El Programa asiste a 4 cance sobre todo el territorio de los Estados 2013 380,358 424,451 0.90 917 752 1.22
los interesados para que trabajen de manera Unidos. Los requerimientos exigidos por las
colectiva en la solucion de problemas que les : 9 ) g. ”p 2014 371,440 373,235 1.00
afecten. Las industrias entran voluntariamente ©Ordenes de mercado tienen aplicacion para Promedio| 288,298 352,968 0.81 362 376 0.88

a este Programa y eligen aceptar supervision
Federal de algunos de los aspectos de sus
operaciones.

Una orden de mercado es un instrumento
legal autorizado por el Congreso de los Estados
Unidos a través de la “Agricultural Marketing
Agreement Act de 1937” Las mismas son
obligatorias para individuos y empresas

la produccion local e igual para el producto
importado.

De las 6rdenes de mercado vigentes en la
actualidad, solo la Orden de Mercado 915
afecta a productos dominicanos. Esta afecta
exclusivamente a los aguacates verdes de la
Republica Dominicana.

La Orden de Mercado No. 915 fue establecida en 1954. Algunos de los elementos de esta orden

son los siguientes:

« Esta inspeccién es obligatoria.

« Todos los aguacates importados a los Estados Unidos deberdn cumplir con los requisitos de
grados y madurez minimos antes de la importacion.

Requisitos de Grado: Todos los aguacates deberan tener un grado de por lo menos U. S. No. 2,

tal y como se define en los estdndares de los Estados Unidos para los Aguacates de La Florida.

Color: Las variedades de los aguacates que cambien hacia cualquier tono de rojo o purpura

cuando estén maduros, excepto la variedad Linda, podran serimportados si cualquier porciéon
de la piel de la fruta ha cambiado al color normal para esa variedad cuando madura, o si la
fruta cumple con los requisitos de peso y didmetro minimos.

+ Pesos o Diametros Minimos: Los aguacates que no cumplan con los requisitos del color de
madurez, podran ser importados Unicamente si la fruta cumple con los requisitos de peso
y didametro minimos para los periodos vigentes especificados para cada variedad en el

Calendario de Embarques de La Florida.

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

A.2.6. Pinas (Golden MD-2)

El promedio de importacién de pinas de
los Estados Unidos durante los ultimos diez
anos fue de 849,343 TM. El promedio de las
exportaciones desde la Republica Dominicana
en ese mismo periodo fue de solo 717 TM (0.8%).
Esto se presenta en laTabla 19.

Considerando que no existe ninguna
restriccion para las exportaciones de pinas
hacia los Estados Unidos, esto representa un
gran potencial para el enfoque de la produccién
agropecuaria para la exportacion. Una de las
limitantes es la limitada oferta. Sin embargo,
los productores de pina, especialmente los de
Cevicos y zonas aledanas, estan enfocados en
mejorar la productividad con la importacion de
material (hijuelos) de mejor calidad. También
ellos estan enfocados en aumentar la cantidad

"B

de terrenos dedicados a la produccion. Para eso,
ellos estan recurriendo al gobierno para que les
facilite tierras del CEA en la zona.

Cuando se analizé la respuesta de las
exportaciones dominicanas a los cambios de
los precios en las importaciones de los Estados
Unidos, se determiné que la cantidad exportada
varia mucho mas que la variacion en el precio.
Con datos del 2004 al 2013, con los cuales
se buscaba determinar si los cambios eran
mayores 0 menores que 1 (elastica o inelastica),
se consiguié un indice de 170. Esto significa
que es muy elastica. Pero esto da solo una idea
de la orientacion. Para un indice mas realista,
se necesita hacer un analisis mas cientifico,
considerando otros elementos.
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Tabla 19. B.2.2.
Importacion de pina en los Estados Unidos

(08043020, 08043040, 08043060)

Productos Organicos

La producciény comercializaciéon de productos

dominicanos. Sin embargo, laadhesién y respeto

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

A.2.7. Tomates de Invernaderos (Uva, Carnosos, en ramas, Cherry)

El promedio de importacion de tomates en
los Estados Unidos durante los ultimos diez
anos fue de 1,334,695 tm. El promedio de las
exportaciones de la Republica Dominicana en
ese mismo periodo fue de solo 3,336 tm (0.25%).
Esto se presenta en la Tabla 20. Al igual que
los pimientos, los tomates estan vedados para
la entrada a los Estados Unidos, excepto los
tomates verdes.

Considerando la no restriccion de los tomates
verdes para su introduccién a los Estados
Unidos, el pais puede continuar aprovechando
el potencial del mercado y estableciendo las

condiciones para su produccion y manejo
adecuado. Como esta produccién es bajo
invernaderos, el tener condiciones apropiadas
no debe ser muy dificil.

Cuando se analizé la respuesta de las
exportaciones dominicanas a los cambios de
los precios en las importaciones de los Estados
Unidos, se determiné que la cantidad exportada
varia mucho mas que la variacion en el precio.
Con datos del 2004 al 2013, se determind que
la respuesta de la variacién de la cantidad con
respecto a la variacién porcentual en precio es
de 455:1.

El NOP es la oficina encargada en Estados
Unidos de desarrollar,implementary administrar
la produccién nacional de alimentos organicos,
la normativa de etiquetado que éstos deben
cumplir y certifica a los agentes —nacionales o
extranjeros- que verifican que los productores
de alimentos organicos (ya sean producidos

Total Mundial De Reptiblica Dominicana organicos se rige por una serie de normas que a las mismas puede significar un gran potencial
Aio Valor . Precio Valor Cantidad Precio ayudan a que los consumidores obtengan ensi de mercado. Este es el caso, por ejemplo de
(US$ 1000) Cantidad (TM) US$/K (US$ 1000) (TM) (US$/Kg) los productos bajo las condiciones esperadas. los bananos organicos. Con estos productos
( 9) En los Estados Unidos se es bien estricto con la Republica Dominicana se ha ganado un
2004 231,119 511,050 0.45 20 47.3 0.42 que los productos que ingresan al mercado lugar de honor en los Estados Unidos y a nivel
2005 264,085 577,792 0.46 13 14.7 0.88 cumplan con dichas normas. Estas normas internacional.
2006 440215 634.069 0.69 32 436 073 pueden parecer una carga para los productores
2007 430,318 696,803 0.62 56 71.6 0.78
2008 458,344 713,574 0.64 79 84.7 0.93 B.2.2.1. Normativa
2009 466,567 720,123 0.65 126 184 0.69
2010 504,577 808,916 0.62 252 424 0.59 La normativa vigente en Estados Unidos en el pais o importados) cumplan con los
2011 474,363 817,564 0.58 126 250 0.50 en materia de productos orgdnicos estd estandares establecidos en el 7 CFR 205.
2012 513,123 924,526 0.56 454 1,018 0.45 contemplada en el Code of Federal Regulations e 5cyerdo con esta normativa, los productos
2013 539,927 975,588 0.55 734 1,711 0.43 7 CFR 205 y el Organic Foods Production ACt g iatos a regulacion son todos aquellos que
2014 608,240 1,052,761 0.58 ;\?FFA)' IEIO7 CFR 3?)5 estable(?\leols) cregcpn de: indiquen que son “100% organicos’, “organicos”
. ational Organic Program , adscrito al - g “hecho con productos organicos”. Estos deben
Promedio| 499,711 SRR e — a LE Agricultural Marketing Service (AMS) del USDA.  ser certificados por la autoridad correspondiente.

De acuerdo con el 7 CFR 205, la produccion
organica es aquella que es administrada en
concordancia con lo establecido en el OFPA
y responde a la integracion de condiciones
especificas culturales, mecanicas y bioldgicas
que fomentan la preservacién de los recursos, la
biodiversidad y el equilibrio ecologico.

B.2.2.2. Sustancias Prohibidas y Permitidas

Para garantizar la calidad de los alimentos organicos que se consumen en Estados Unidos, el NOP
establece las normas para la produccion y manipulacion de alimentos organicos, asi como una lista
de sustancias aprobadas y prohibidas para su uso en estas etapas. La lista de sustancias prohibidas
se detalla en el subtitulo CFR 205.600 y puede consultarse en la direccion:

http://www.ams.usda.gov/AMSv1.0/getfile?’dDocName=STELPRDC5068682&acct =nopgeninfo

Es preciso indicar que estos requerimientos también son aplicables a los alimentos organicos
importados.
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. Confirmar si cumplen los requisitos especificos de importacion. Tabla 20.

. Determinar qué parte del envio es la que se va a revisar, Importacion de tomates en los Estados Unidos (0702000065)

Total Mundial De Republica Dominicana
B.2.1.8 Requisitos de Calidad Ao Valor | cinacrmy | Prede Valor | Cantidad | Precio
(US$ 1000) (US$/Kg) (US$ 1000) (TM) (US$/Kg)
_ _ _ o 2004 908,229 801,365 113 537 807 0.67
Para algunos productos de este sector, la normativa de APHIS tiene estipulado el cumplimiento de 2005 913.827 809,024 113 1915 857 140
estandares de calidad en cuanto a grado de madurez de la fruta y/o vegetal, tamafo, calidad de los ' ' ’ ' '
materiales de empaque, forma en la que se debe empacar, entre otros. 2006 996,282 822,753 1.21 3,283 2,422 1.36
Los productos del sector que estan sujetos a estas regulaciones son los siguientes: 2007 1,024,701 914,683 112 3.216 2,650 121
2008 1,187,555 947,266 1.25 3,620 3,367 1.08
+ Manzanas « Kiwis 2009 1,157,799 1,005,448 1.15 3,116 3,007 1.04
+ Melocotones « Mangos 2010 1,505,304 1,312,655 1.15 3,111 2,304 1.35
« Aguacates . Limones 2011 1,869,187 1,289,044 1.45 6,082 4,383 1.39
. Moras . Nectarinas 2012 1,623,501 1,342,293 1.21 5,008 3,375 1.48
. Cerezas . Naranjas 2013 1,723,390 1,357,629 1.27 3,641 3,283 1.11
. Frambuesas . Melocotones 2014 1,703,204 1,371,857 1.24
. Arandanos . Pifas Promedio| 1,684,917 | 1,334,695 1.26 4,461 3,336 1.33
« Uvas - Mandarinas Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.
« Toronjas + Anis

Para un detalle completo de los requisitos se recomienda revisar la reglamentacion de la APHIS,
para productos frescos, que esta disponible en la direccién electrénica http://www.ams.usda.gov/
AMSv1.0/ams.fetchTemplateData.do?template=TemplateG&naviD=GradingCertificationandVe
rfication&leftNav=GradingCertificationandVerfication&page=Standards&description=Standar
ds&acct=AMSPW

B.2.1.2 Normativa de Etiquetado

En Estados Unidos la normativa de etiquetado es producida por El Centro de Seguridad de los
Alimentos y Nutricion Aplicada (Center for Food Safety and Applied Nutrition, CFSAN), oficina que
publica La Guia de Etiquetas de Alimentos 12.

En el caso de productos frescos, por la naturaleza del producto no necesariamente lleva etiqueta,
por lo que las disposiciones de la FDA son voluntarias, si es posible, se utilizan sellos, siempre que lo
permita el producto.

Cuando se trata de productos frescos importados, el lugar donde se ubique el producto debe
indicar el origen y el nombre comun de la mercancia.

En cuanto al etiquetado nutricional, los productos frescos estan exentos de cumplir con estos
requisitos. En su defecto, los detallistas pueden —de manera voluntaria colocar carteles, posters, con
informacion nutricional sobre el producto, en este caso, la FDA publica una serie de topicos que
debe contener para los productos frescos de mayor consumo en Estados Unidos.

A.2.8. Yautias (Yautia Blanca y Malanga Coco)

El promedio de importacién de yautia de
los Estados Unidos durante los ultimos diez
anos fue de 51,806 TM. El promedio de las
exportaciones de la Republica Dominicana en
ese mismo periodo fue de solo 2,722 TM (5.25%).
Esto se presenta en la Tabla 21. Este porcentaje
es el mayor de todos los productos considerados
en este estudio. La Republica Dominicana tiene
todo el potencial para la produccién de yautia y
no existe restriccion alguna para su produccion
y exportacion.

Este mercado se debe explotar. El enfoque
para aprovechar el mercado no debe ser solo de
los productores, sino del sector oficial también
como apoyo al sector agropecuario.

La respuesta de los cambios en la cantidad
ofrecida a los cambios de precios es de 1,168:1.
Este valor es sumamente elevado y para tomar
decisiones sobre exportaciones y precios se
necesita hacer un andlisis mas profunda de

todos los demas factores. Pero es probable que
si haya una respuesta muy positiva cuando los
precios en el mercado de los Estados Unidos
aumentan o disminuyen.

BévoN WEEKLY SPECIAL

MALANGA
WHITE

$139
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Tabla 21.
Importacion de yautia en los Estados Unidos (07149010)
Total Mundial De Reptiblica Dominicana
Ao Valor Cantidad (TM) Precio Valor Cantidad Precio
(US$ 1000) (US$/Kg) | (US$1000) (TM) (US$/Kg)
2004 33,223 42,467.90 0.78 11,107 20,611 0.54
2005 35,595 38,563.00 0.92 8,062 8,540 0.94
2006 35,882 41,912.80 0.86 3,867 4,139 0.93
2007 37,422 48,186.70 0.78 2,375 2,641 0.90
2008 44,628 45,881.30 0.97 3,437 2,735.00 1.26
2009 48,057 46,294.20 1.04 5,039 4,152.70 1.21
2010 43,543 48,115.70 0.90 2,622 2,350.80 1.12
2011 37,690 51,391.90 0.73 1,363 1,346.50 1.01
2012 47,721 47,146 1.01 4,459.00 3,913.80 1.14
2013 56,343 51,430 1.10 4,792 3,276 1.46
2014 46,940 60,947 0.77
Promedio 46,447 51,806 0.90 3,309 2,722 1.05

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

A.2.9. Yuca (parafinada).

El promedio de importacion de yuca de
los Estados Unidos durante los ultimos diez
anos fue de 53,608 TM. El promedio de las
exportaciones de la Republica Dominicana en
ese mismo periodo fue de solo 104 TM (0.19%).
Esto se presenta en la Tabla 22. Considerando el
potencial de produccion de yuca de la Republica
Dominicana y el historial de produccion e
investigaciones en el pais, se puede decir que
es lamentable que el pais no aproveche ese

potencial y deje que otros paises como Costa
Rica sean los que se aprovechen del mercado de
los Estados Unidos.

La respuesta de los cambios en la cantidad
ofrecida a los cambios de precios es de 1.44:1.
Esta relacion mayor que uno (1) y cercana a la
unidad es mas realista que los demas productos.
Los cambios en la cantidad exportada son
mayores que los cambios en los precios.

» Nueces
» Pasas

- Olivas

Los productos antes mencionados deben
cumplir los estandares definidos de calidad,
madurez y grado. Para comprobar que cumplan
con estos, el envio debe ser inspeccionado
y certificado por el Servicio de Inspecciéon y
Seguridad de Alimentos (FSIS, siglas en inglés)
del USDA. Adicionalmente, APHIS impone
otras restricciones a la importacion de estos
productos.

B.2.1.7 Certificados Fitosanitarios
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+ Berenjenas
+ Ciruelas pasas

+ Pepinos

Sumado a lo anterior, el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos requiere de
un permiso escrito para la importacion de
productos frescos. Solo pueden ingresar las
plantas y partes de plantas que se detallan en
el Fresh Fruits and Vegetables Import Manual.
El formulario correspondiente es el PPQ 587 o el
PPQ 588.

Para ingresar a Estados Unidos, los productos
frescos deben cumplir con ciertos requisitos
que garanticen su inocuidad para el consumo
humano. En el caso de los productos frescos
las agencias responsables de la regulacion para
importar productos frescos son USDA, APHIS y
PPQ.

En este aspecto, los certificados fitosanitarios
son una herramienta que se utiliza en el
comercio internacional, mediante la cual el pais
de origen certifica que los alimentos exportados
cumplen con los estandares técnicos sanitarios
establecidos.

El objetivo de estos certificados es consignar
que los insectos, bacterias, hongos y otras plagas
que podrian afectar al producto en el pais de
origen no constituyen un riesgo, por lo general,

el pais exportador debe solicitar la elaboracién
del analisis de riesgo al pais importador.

Por otra parte, es importante sefalar que
algunos productos pueden requerir un
tratamiento cuarentenario, en caso de que
asi lo requiera APHIS. Del mismo modo, si
anteriormente el envio recibié algun tratamiento
cuarentenario se debe notificar a APHIS. Los
tratamientos aprobados por este departamento
son: la fumigacién, tratamiento en frio, agua
caliente, vapor caliente o irradiacion, entre otros.

En este caso, el PPQ y USDA-APHIS publicaron
el Treatment Manual, en el que se explican
los procedimientos que se deben seguir en la
aplicacion de tratamientos cuarentenarios. Este
manual puede obtenerse en el siguiente sitio en
Internet:

http://www.aphis.usda.gov/import_export/plants/manuals/ports/downloads/treatme nt.pdf

El procedimiento que realizan en Estados Unidos, funcionarios de PPQy/o el CBP para lainspeccién

del envio consiste en:-

. Identificar el tipo de vegetales y/o frutas a ingresar.

. Identificar la zona de cultivo.

. Determinar si recibieron alguna clase de tratamiento en el pais de origen.

. Definir si se cumplen los requisitos de cuarentena.
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B.2.1.5 Norma Internacional para la Proteccion Fitosanitaria

Los requerimientos en cuanto a proteccion fitosanitaria consisten en la aplicacién de la Norma
Internacional para la Proteccidn Fitosanitaria, la cual fue disefiada y aprobada por la Convencién
Internacional de Proteccidén Fitosanitaria (International Plant Protection Convention, IPPC). Esta
reglamentacion estipula que las tarimas y embalajes de madera deben ser tratados para impedir
el alojamiento de plagas. Las tarimas deben portar este sello que indique que han sido tratados de
conformidad a las regulaciones establecidas. Ver Fig. 12.

Figura 12.
Cédigo para la proteccién fitosanitaria de embalajes de madera

XX -000
YY

XX representa el codigo del pais donde fue tratada la madera, segun certificacion ISO.

000 es el numero del productor de embalaje asignado por la organizacién nacional para la
proteccidn fitosanitaria.

YY es el tratamiento que recibié el embalaje. HT es para tratamiento térmico y MB en el caso
de ser fumigado con Bromuro de Metilo.

B.2.1.6 Permisos de Importacion de Frutas, Vegetales y Nueces

Los siguientes productos del sector requieren de un permiso de importacién otorgado por la FDA
o el USDA-APHIS:

Los siguientes productos agricolas estan sujetos a cumplir con la reglamentacién de grado,
tamano, calidad y madurez:
- Tomates frescos

Toronja

 Aguacates Chiles verdes

+ Mangos

Papas irlandesas

- Limas Cebollas secas

+ Naranjas

Datiles procesados
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Tabla 22.
Importacion de yuca en los Estados Unidos (714102000)
Total Mundial De Repuiblica Dominicana
Ao Valor Cantidad (TM) Precio Valor Cantidad Precio
(US$ 1000) (US$/Kg) | (US$1000) (TM) (US$/Kg)
2004 19,639 40,760.40 0.48 42 107.9 0.39
2005 22,460 42,471.90 0.53 29 25.1 1.16
2006 16,581 42,532.20 0.39 57 66.5 0.86
2007 20,278 44,671.70 0.45 52 51.2 1.02
2008 30,777 37,496.80 0.82 37 32.8 1.13
2009 22,504 41,855.40 0.54 115 1415 0.81
2010 22,264 43,936.30 0.51 69 913 0.76
2011 29,778 41,164.20 0.72 13 13.9 0.94
2012 33,843 71,271.80 0.47 123 2295 0.54
2013 35,411 70,113.90 0.51 68 83.2 0.82
2014 28,038 41,554.40 0.67
Promedio 29,867 53,608 0.58 68 104 0.76

Fuente: Preparada por el equipo técnico con datos del U.S. Census Bureau Trade Data, 2015.

A.3. Analisis de competitividad

La Republica Dominicana tiene el potencial
de produccién para responder con la oferta
de productos que demandan los mercados
de NY y La Florida. Sin embargo, la Republica
Dominicana no es la Unica que esta supliendo
estos mercados con los productos que se
han considerado con mayor potencial. Los
productos si tienen potencial, pero otros paises
competidores, tales como el gigante de NAFTA,
México, el milagro exportador de Guatemala
y Costa Rica, con sus cadenas internacionales
batallan en el campo de la productividad (o

sea costos unitarios) y confiabilidad. Los altos
costos de produccion son una limitante para
la competitividad de muchos de los productos
dominicanos en los mercados de Nueva York y
La Florida. Los productores estan conscientes
de esta limitante (Anexo |, pregunta 2), pero el
control de los mismos, muchas veces esta fuera
de su control. Hay muchos de esos costos que se
incrementan por el costo de los combustibles,
la energia, los impuestos a los insumos y el
transporte.
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Un mito ampliamente compartido cree que
las amas de casa dominicanas van a demandar
los productos de su pais por emocion.
Esto puede suceder ocasionalmente. Pero
estos mismos consumidores son personas
de escasos recursos que buscan estirar
su limitado presupuesto. Por lo tanto, la
existencia de un enorme y diverso mercado

+ Mayor inversion,

para los productos dominicanos es solamente
una condicién necesaria, pero no es suficiente.
Para realizar las ganancias a lo largo de la
cadena de exportacion, hay que competir en
precio, calidad, oferta, y respuesta rapida a las
oportunidades (como las exportaciones de
pimientos en 2011). Esta capacidad requerira
de un enfoque en los siguientes elementos:

« Fortalecimiento del conocimiento con agroempresarios y técnicos

« Un marco legal y fitosanitario agil y confiable,

« Financiamiento adecuado,

« Servicios de punta a lo largo y ancho de la cadena,

« Alianzas constructivas publico-privada,

+ Mejor organizacién del sector publico en el apoyo decidido a las exportaciones, y sobre todo,
una mejor organizacion de todos los productores.

iPor qué debemos considerar cada uno de los
elementos anteriores? Los elementos resaltados
en la investigacion para este analisis, tanto

« Los altos costos de produccion,
- El alto costo de transporte interno o externo,
- El alto costo energético,

« La tasa de cambio penalizando al exportador,

hablando con productores/ exportadores en la
Republica Dominicana como con comerciantes
en Nueva York y La Florida son los siguientes:

« Salvo casos excepcionales, la falta de compromiso agroempresarial

- Débil infraestructura fitosanitaria,

« Poco acceso al conocimiento especifico y pragmatico necesario para aumentar ganancias y

reducir costos y riesgos,

« Un sistema financiero canalizando y descapitalizando los ahorros del medio rural y agricola
hacia inversiones mas seguras en el medio urbano, principalmente Santo Domingo o la rama

turistica,

« Débil coordinacién funcional entre los principales organismos del Estado entre si, entre
productores y exportadores, y entre éstos y aquellos, apoyando directa o indirectamente a la
agroempresay a los principales grupos de productores.

Para la competitividad, también se considera
que la Republica Dominicana debe aprovechar
a plenitud los recursos con los que cuenta
para hacer los procesos productivos mas
eficientes. Por ejemplo, segun la entrevista a
ejecutivos del Departamento de Produccién

Bajo Ambiente Protegido (DEPROBAP), ellos
estiman la existencia de entre 7.5 y 9 millones de
metros de invernaderos construidos. De ellos,
solo aproximadamente cinco millones estan
bajo produccién (un porciento similar al 30%
de fracaso en invernaderos mexicano). Ahora
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. La identificacion del articulo alimentario, incluido el codigo de producto de la FDA completo,
el nombre comun o habitual o el nombre de mercado, el nombre de la marca o comercial (si es
diferente del nombre comun o de mercado), la cantidad descrita desde el tamafno mas pequefio de
paquete hasta el mayor contenedor, y los nUmeros de lote o de cédigo u otro.

. Identificador (si fuera pertinente):

- La identificacién del fabricante.

- La identificacién del productor, si se conoce.

- El pais originario.

- La identificacién del embarcador.

- El pais desde el que se envia el articulo alimenticio.

- La informacion de la llegada prevista: lugar, fecha y hora.

- Informacién sobre el proceso de entrada del Servicio de Aduanas de los Estados Unidos.
- La identificacién del importador, propietario y destinatario.

- La identificacién del transportista

Esta notificacion la deben presentar los importadores o sus representantes.
La notificacion electrénica se puede hacer a través de la siguiente direccién electrénica:

http://www.cfsan.fda.gov/~dms/fsbtact.html

B.2.1.3 Establecimiento y mantenimiento de registros (Seccion 306)

A partir de la implementacion de esta ley, la FDA debe exigir que las empresas mantengan un
registro de sus operaciones de manufactura, empaque, distribucién, recepcion, almacenamiento e
importacion de los alimentos que ingresan a Estados Unidos.

En el caso de productos frescos el registro debe mantenerse porlo menos por un periodo de un aio
hacia atras y dos afos para el resto. Este registro busca identificar los posibles riesgos para la salud
humana y animal que se den a lo largo de la cadena de produccidn-distribucion-comercializacién
de los alimentos.

En la direccién electrénica http://www.cfsan.fda.gov/~dms/frrecord.html se presenta una
referencia mas completa acerca del establecimiento y mantenimiento de registros.

B.2.1.4 Detencion Administrativa (Seccion 303)

Esta ley estipula que en caso de que la FDA estime conveniente, podra confiscar los alimentos que
puedan constituir una amenaza para la salud publica estadounidense.

Cualquier oficial o personal puede ordenar la detencion de los alimentos si encuentra durante
la inspeccién o investigacion realizada al amparo del Federal Food, Drug, and Cosmetic Act, que
el articulo representa una amenaza con consecuencias graves para la salud humana y animal. En
la siguiente direccidn se ofrecen mdas pormenores sobre el proceso de detencién administrativa:
http://www.cfsan.fda.gov/~dms/fsbtac21.html
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B.2. Principales leyes y normativas vigentes

En los Estados Unidos existen una serie de leyes y normativas para controlar la importacion de
productos a su territorio y regular el comercio. Estas leyes y normas ayudan a la agricultura y al
comercio a nivel mundial. Sin embargo, las mismas pueden ser un obstaculo para las exportaciones
de la Republica Dominicana. El conocimiento de dichas leyes y normas por parte de los productores
y exportadores dominicanos puede ser un arma poderosa para aprovechar el potencial de este gran
mercado.

Las principales regulaciones al sector estan determinadas por las siguientes leyes, cédigos y
reglamentos:

B.2.1. Ley de Seguridad de la Salud Publica y Prevencion del
Bioterrorismo

Esta ley es conocida como Ley contra el Bioterrorismo, se diseié como una respuesta a los
atentados del 11 de setiembre del 2001. Su objetivo es prevenir y mejorar los tiempos de respuesta
de Estados Unidos ante un ataque terrorista con agentes bioldgicos. Dentro de las principales
regulaciones que establece esta ley cabe mencionar los siguientes:

B.2.1.1 Registro de Instalaciones (Seccion 305)

Todos los exportadores de productos agroalimentarios deben registrarse ante la FDA, en un
Registro de Exportadores. Para lo anterior, se debe llenar un formulario de Registro de Instalaciones.
Este registro no tiene ningun costo y s6lo se presenta una vez, no obstante, debe actualizarse
ante cualquier cambio pertinente. Las instalaciones que deben registrarse son todas aquellas que
manufacturen, procesen, empaquen, embalen, almacenen o retengan alimentos destinados para el
consumo humano. Para mayor informacién sobre el registro de instalaciones se recomienda revisar
la direccién electrénica. http://www.cfsan.fda.gov/~furls/ovffreg.html

B.2.1.2 Notificacion Previa (Seccion 307)

La Ley contra el Bioterrorismo establece que la FDA debe recibir una notificacién previa de todos
los alimentos importados (incluyendo los productos frescos), tal como se definen en el Food Drug
and Cosmetic Act. La notificacion previa debe hacerse no mas de cinco dias antes del embarque del
envio. La misma puede ser enviada via electrénica y debe consignar la siguiente informacion:

. Identificacion de la persona que presenta la notificacion, incluido su nombre e informacion
sobre la empresa.

. Tipo de entrada y numero de entrada del Sistema del Servicio de Aduanas de los Estados
Unidos (ACS), u otro niumero de identificacién asignado por el Servicio de Aduanas de los EE.UU.
para la importacion.

. El lugar en que se encuentra todo alimento importado retenido en el puerto de entrada o en
unas instalaciones seguras debido al incumplimiento de la obligacion de presentar una notificacién
previa adecuada.
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bien, el bien organizado Cluster de Agricultura
Bajo Techo mantiene los inversionistas a largo
plazo. Quienes se han ido apartando son
aquellos agricultores ocasionales que no tienen
ni el tiempo ni el conocimiento para desarrollar
sus invernaderos. En particular el Cluster
apunta a una gran escasez de conocimiento
y de entrenamiento para los emprendedores
inversionistas dominicanos (o para los analistas
en los bancos que estdn financiando estas
actividades).

Los inversionistas, por supuesto, ponderaran
cuidadosamente estas condiciones, sobre todo
para cultivos permanentes (por ejemplo: mango,
aguacate Hass y cascara verde, guanabana (para
pulpa), chinola (para pulpa o jugo) o antes de
invertir en estructuras como cadena de frio
o plantas térmicas para mangos. Uno de los
muchos ejemplos de éxito en elagro dominicano
es la alianza en inversiones y mercados de un
importador en Inglaterra y un productor en Bani
quienes al aunar esfuerzos de forma integral
han alcanzado el éxito’.

México es el principal proveedor de la canasta
de hortalizas ofertada también por la Republica
Dominicana. Desde 2005 hasta el 2014, su
participacion solamente ha sufrido oscilaciones
marginales alrededor de un estable punto
de referencia al 62 por ciento. Canada, el otro

11 La Empresa TropiFruit, dirigida por el
conocido empresario agricola Héctor Coco Castillo,
exporta desde su planta en Bani a Inglaterra
productos como mangos, berenjena, tayota,
aguacate y chinola. Esta empresa opera con capital
dominicano y del importador en Inglaterra. Don
Héctor ha sido un agente principal consultado en
detalle para este trabajo
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socio de NAFTA, aunque fuera el segundo
abastecedor, solo alcanzd un cuarto del valor
mejicano. Peru se mantuvo estatico durante la
década con un 12%.

La Republica Dominicana llega a ocupar uno
de los cinco lugares mas altos, pero con niveles
bajos. Las exportaciones de vegetales subieron
del0.3%delasimportacion enel promedio 2005-
2006, llegando a multiplicar su participacién por
3.8, y asi alcanzé el 1.2 % de las importaciones
totales de los Estados Unidos, llegando a ocupar
la cuarta posicién en crecimiento, detras de
Italia, Guatemala y Corea del Sur.

México es el abastecedor dominante del
mercado americano, principalmente la linea de
aguacates Hass. Ademas, marginalmente otros
paises, que recientemente como en el 2008 no
se veian en las estadisticas, ahora ya comienzan
a ser notados. Estos son los casos de Chile con
el 7%, el de Perd con un 4 % La Republica
Dominicana contribuye con el 2 %, con una
combinacién de ambos Hass y cdscara verde.
Sin embargo, esta pequena proporcion podria
perderse si la mosca del mediterraneo bloquea
la exportacién hacia ese lucrativo mercado.

La concentracion en México ha ido creciendo
en los ultimos diez anos, reduciéndose
significativamente la de por si pequefa
exportacion chilena. Basadas en esa tendencias,
y aunque los exportadores de Hass en la
Republica Dominicana opinan que el mercado
americano justifica una gran expansién con el
apoyo gubernamental, una inversiéon a largo
plazo en este cultivo permanente es dificil de
justificar, aun reconociendo que el Hass, por su
relativa piel dura, haya sido liberado de la veda
por la Mosca del Mediterraneo.
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A.3.1. Comercioreciente de productos agropecuarios entre la Republica

Dominicanay los EEUU.

El intercambio comercial total de los Estados
Unidos con la Republica Dominicana presenta
un desbalance a partir de la implementacion
del DR-CAFTA. En el albor del Siglo XX, del 00 al
05, esa relacién estaba en equilibrio (una tasa o
ratio de 1:1)'2

Las importaciones procedentes de los EEUU
en 2013 alcanzaron los USS$ 7,196.2 millones, o
sea un crecimiento de +52.5% con relacién al

12 Fuente: Office of Trade and Industry
Information, Department of Commerce, February
2013.

ano anterior (2005) a la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio.

Las exportaciones dominicanas hacia ese
mercado llegd a US$4,256 millones, con una
disminucion de -7.5% con respecto al 2005 que
alcanzaron los US$4,603.7 millones. El ratio X/M
se aproxima al 1:1.70.; por cada ddlar exportado
por la Republica Dominicana se importan desde
los Estados Unidos un equivalente a $1.69.
En el quinquenio 2001 a 2005 esa relacion
comercial era 1:1. Ademas, esto no es un efecto
del DR-CAFTA, sino mas bien consecuencia
de una politica de cambio donde se apoya la
importacion y se penaliza la exportacion.

A.3.2. El sector agropecuario refleja una relacion mas positiva para la

Republica Dominicana®.

total exportado (

B TN

Los USS 1,125.7 en importaciones desde los
EE.UU. en 2013, da un crecimiento de +20.7%
desde el 2005. (5470 millones). Los US$ 863.6
millones exportados acusan un crecimiento
bordeando el 79% en el mismo periodo.

Gracias a este crecimiento el ratio X/M con el
principal mercado internacional se mantiene
relativamente bajo, en 1:1.3 equivalente a $1.30;
en el quinquenio 2001 a 2005 esa relacién
comercial era equilibrada 1:1.

Tal como ha sido indicado previamente, en
2013 la participacion agropecuaria ha crecido
hasta un 20.3% en el total de las exportaciones
hacia los Estados Unidos. Ahora bien, el
la base det,comparacién o
v fof . i # R~y

- ;
- ¥ - -

denominador) ha bajado de $4,365 en el 2012
a $4,256 en el 2013. Los productos procesados
ganan presencia. Contrasta con este descenso
que Bebidas y Tabaco (312) muestren un
aumento de $243 millones en el 2005 a $518 en
el 2013.

En resumen, la agricultura de ambos paises
se ha beneficiado del mercado. Es posible que
de avanzar los intentos nacionales de producir
etanol, por ejemplo, estas exportaciones lleven
a la R. D. a una nueva relacién de equilibrio con
los EE.UU.

13 Fuente: US Census Bureau, FAS-USDA.
Datos también citados por Manegonte, comunicacion
;\)rivada.
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Esta division aplica ciertos permisos de importacion, tal es el caso de las aves de corral, productos
carnicos y algunos productos frescos. El origen de la mercancia también puede determinar si la
importacion del producto exige la aplicacion de un permiso adicional ante el APHIS.

Esta instancia tramita los permisos de Plant Protection and Quarantine (PPQ). Estos permisos
permiten garantizar que los productos importados no estén contaminados con agentes patégenos.
En el caso de productos frescos, el permiso correspondiente es la forma PPQ 587.

B.1.3. Administraciéon de Drogas y Alimentos (FDA)

La FDA es la agencia responsable de velar
por la calidad e inocuidad de los alimentos
en Estados Unidos. Tiene a su cargo aplicar las
disposiciones del Food Drug and Cosmetic Act,
el Fair Packaging and Labeling Act y algunas
secciones del Public Health Service Act.

Ley contra el Bioterrorismo.

Productos Bajos en Acidez o Acidificados.

Etiquetado de Alimentos.

Mariscos y pescado.

Los importadores de alimentos, incluyendo
los productos frescos, deben registrarse ante
este organismo, Esta agencia también efectua
controles a laimportacion, los cudles se detallan
mas adelante. Entre sus competencias destacan
la aplicacion de las siguientes normativas:

Aditivos para alimentos, ingredientes y empaquetados

Inspeccién de residuos de pesticidas en productos procesados.
Andlisis deriesgo y puntos criticos, HACCP, siglas en inglés, adoptado por el Codex Alimentarius.
Aplicacién de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

B.1.4. Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)

Esta agencia es la encargada de custodiar
que los contenidos de pesticidas y otros
agroquimicos estén dentro de los limites
establecidos. Responde a las regulaciones
establecidas en el Federal Insecticide,

http://www.epa.gov/pesticides/factsheets/stprf.htm

Fungicide, and Rodenticide Act (FIFRA) y Food
Quality Protection. Para consultar los limites
de tolerancia, las regulaciones del FIFRA vy las
excepciones a estos limites se sugiere revisar la
direccion electrénica de la EPA:

-

¥

%
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+ Ley Bioterrorismo

« Los acuerdos del CBI (Iniciativa para la Cuenca de El Caribe) y recientemente por el Acuerdo
CAFTA-RD han reemplazado La Ley de Aranceles de 1930. Por lo tanto, ésta no serd incluida

en esta seccion.

« Regulaciones de APHIS pertinentes a problemas sanitarios y fitosanitarios en el pais exportador.

« Ordenes de Mercado disenadas para proteger a los productores en los EE.UU., ya sea a base
de meses de cosecha, de mercados especificos u otras légicas politicas o sanitarias meta-
mercados. Por ejemplo, la Orden de Mercado 915 que afecta la comercializacion de aguacates

verdes en Estados Unidos.

El rechazo de cargamentos de productos
perecederos frescos en el punto de embarque
por la falta de algin documento requerido por
las regulaciones ha sido una queja expresada
universalmente. Los exportadores dominicanos
Nno son una excepcién. En gran parte, estos
rechazos son causados por la creciente
complejidad de estas leyes (algunas detalladas a
continuacion) y las propias del pais exportador,
en este caso la Republica Dominicana, como es
la subutilizada Ley 84-99 sobre la reactivacién y
fomento de las exportaciones.

Para disminuir la probabilidad de rechazos,
muchos paises, tales como Guatemala, han
promovido un mecanismo llamado “ventanilla
Unica’, donde los exportadores pueden llenar los
requisitos (el llamado “papeleo”) rapidamente.
En igual medida, tanto las regulaciones
anteriormente  mencionadas como las
exigencias de rastreabilidad y origen aconsejan

el intenso uso de soluciones de Tecnologia de
Informacién y Comunicacion para las mismas.
Estos instrumentos seran aun mas importantes
cuando se definan zonas libres de la Mosca del
Mediterraneo

A continuacién se presenta una lista de las
principales instituciones encargadas de aplicar
las regulaciones y controles al sector en los
Estados Unidos. Todas estas organizaciones
tienen personal con gran conocimiento y
experiencia en sus campos respectivos. Estos
tecndcratas  exclusivamente velan por sus
mandatos y poco pueden influenciar sobre
ellos las entidades a cargo de la politica externa
americana (Departamento de Estado, USAID).
Celosos de la confianza depositada en ellos por
sus superiores reaccionan fuertemente cuando
son citados fuera de contexto por el pais anfitrién
o peor aun, los nacionales no son transparentes
con ellos.

B.1.1. Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos es la institucién encargada de otorgar permisos
de importacion para ciertos productos, los cudles se detallaran mas adelante. Ademas, se encarga
de administrar las cuotas de importacion para algunos bienes, tal es el caso de los productos lacteos.
Este departamento se encarga de aplicar las regulaciones que establece el Agricultural Marketing

Agreement Act y el Plant Quarantine Act.

B.1.2.  Servicio de Inspeccion Sanidad Animal y Vegetal (APHIS)

Esta oficina forma parte del Departamento de Agricultura, se encarga de realizar los controles
de calidad de frutas y vegetales en los puertos de entrada, aplica las regulaciones en cuanto a los
procesos de cuarentena que deben cumplir los productos si se identifica un control de riesgo.
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A.3.3. El mercado ofrece una demanda firmemente establecida

Los Estados Unidos ha sido un importador
neto de vegetales frescos desde 1969 (con
excepcion del 1981), con la proporcién de
importaciones acelerandose a partir de 1969.
Mas recientemente, nuevas oportunidades han
aparecido porque aproximadamente el 25% de
la oferta de vegetales frescos ha sido importada.
Y como factor determinante, el valor de las
importaciones ha superado por casi $4.3 mil
millones las exportaciones del pais. México, y en
menor grado Guatemala, se han beneficiado de
estas tendencias.

Las importaciones estadounidenses
de hortalizas (incluidos hongos y papas)
alcanzaron un valor total de $ 11 mil millones
en 2014, un 2,1 por ciento sobre el 2013. El
incremento fue liderado principalmente por
vegetales congelados (hasta 6 por ciento), que
representaron el 9 por ciento del valor de las
importaciones de hortalizas del 2014, seguido
de las hortalizas en conserva (3 por ciento). Con
las ventajas comerciales adicionales de NAFTA
y la proximidad a los Estados Unidos, México
siguio contribuyendo el 49 por ciento del valor
de las importaciones, sequido por Canada (21
por ciento). China, Peru y el resto de paises
representaron el 30 por ciento del valor de las
importaciones en 2014.

Las frutas, muchas menores en importancia
en el mercado americano para la Republica
Dominicana, pero importante en productos
especiales como son el aguacate verde y
potencialmente el mango, ya han sido discutidas.

Grandes vacios en la oferta doméstica (el
mercado reemplaza rapidamente abastecedores
cuando las lineas se ausentan del mercado
en producto (no hay presencia fisica en el
mercado), calidad (empaque inferior, vida de
anaquel menor), o precio (alto comparado con
la competencia) Una mayor preferencia del ama
de casa americana por los vegetales y frutas por
considerarlos mas saludables, y es ella, quien
define el triunfo o fracaso de cualquier producto
en el mercado americano.

El consumidor americano se ha acostumbrado
a la disponibilidad a precios competitivos
durante todo el afno, de productos frescos
que anteriormente solo eran consumidos en
temporada. Es una prioridad probar y adaptar
nuevos productos en la dieta familiar o en otros
medios (como restaurantes étnicos).

En resumen, los productores en los EE.UU no
han podido satisfacer estas expectativas, aun
cuando el volumen exportado haya descendido
por un tres por ciento en 2014 en relacion al ano
anterior',

Demogréficamente, estan ocurriendo cambios
los cuales afectaran el perfil del consumidor ™.
En particular la inmigracién desde México se
ha equilibrado y aproximadamente el mismo
namero entra de emigrantes que sale de
emigrantes.

De hecho, el crecimiento latino en los EE.UU
esta cada vez mas determinado por nacimientos
en el pais e inmigracion proveniente de Centro
América. Los primeros tienden a hablar inglés y
atomar los habitos del pais receptor.

Esta tendencia obligara a adaptar la
comercializacién y promocién con un eje hacia
la educacion del consumidor (incluyendo mayor
incorporacion de recetas, y demostraciones
culinarias). Mas, en resumen, el mercado de
consumidores latinos sigue creciendo.  Si

14 Aparece en USDA's Vegetables and Pulses
Outlook: May 2015. Este aumento en el consumo
americano y su retraimiento en los mercados
internacionales ya esta abriendo nuevos mercados en
las Antillas Menores. Productos como tomates, ajies,
aguacates, platano, tamarindo y otros estan siendo
exportados a, por ejemplo, las Antillas Holandesas,
Trinidad Tobago o Barbados. (ver Estudio sobre
la Oferta Exportable de Frutas y Vegetales para el
Mercado de los Socio del EPA, Ecoczribe, S.A., Mayo
2010) y Estos productos, asi como los exportados a
Europa, por supuesto compiten con las exportaciones
dentro del DR-CAFTA.

15  Esta situacion causa fuertes pérdidas en
el agro americano por la falta de mano de obra
disponible para las arduas labores rurales
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lo captaran los mercados especializados en grado de procesamiento deseado, incluyendo
productos latinos o los mercados convencionales  l0s controles fitosanitarios y de salud.

dependeran de la agilidad en aprovechar las  pid; Ia preferencia a reducir el nimero de
oportunidades de este poderoso mercado. transacciones y proveedores, aquellos que estén

La diversificacion de los mercados latinos Preparados para las aplicaciones de TCI podran
hacia la zona de mayor crecimiento étnico, Capturaruna porcion mayor del mercado.

como los agrupados bajo el NSA, podria  Pocos mercados permiten  planificar
aumentar ganancias o evitar la consolidaciéon inversiones en cuanto al mercado en si tan
de la competencia con la inversiéon en mercados claramente como los EE.UU. El reto es invertir en
en los estados con alto crecimiento detallados tecnologias que permitan llegar a ese mercado
anteriormente. a mas bajos costos, con mayor confiabilidad, y
diversidad. Y encontrar los espacios abiertos por
los grandes abastecedores, como México, del
mercado americano.

Los productos latinos podrian estar en
desventaja ante otra tendencia: el consumo de

comidas preparadas o semi-cocidas. Muchos _ N _
consumidores prefieren dejar de cocinar ~ Debidoalas politicas monetarias de los bancos

y consumir estos productos. Ya algunas centrales,exis'geunainmensacantjdaddequuidez
cadenas de productos latinos, como Goya, en'la economia global. O sea existen mergafjos,
se han beneficiado de esta tendencia. Los €Xiste capital, existen las condiciones climaticas,
supermercados exitosos en cinco anos seran la posicjén geggréﬁca, la infraes:tructura vjal y
aquellos que se han anticipado y beneficiado de portuaria relativamente competitiva, y existen

. L2 técnicos con conocimientos de punta para llevar
estos cambios en la configuracién de su oferta. ]
la tecnologia de las empresas a los campos

Esta tendencia, segun se propaga a lo largo abastecedores. Los “milagros” en bananos e
de la cadena de abastecimiento, premiara a invernaderos prueban la viabilidad de esta
quienes puedan exportar productos con el combinacion.

A.3.4. Anadlisis de la participacion de mercado de los productos
analizados en el mercado de los Estados Unidos

La Figura 9 muestra la participacion de los El andlisis de esta participacidon hace que se
productos analizados, exceptuando la calabaza reflexione sobre si se ha fracasado en aprovechar
japonesa, en el mercado de los Estados Unidos.El  dicho mercado o si el enfoque debe ser en
promedio de participacion para estos productos aprovechar el gran potencial que todavia se
es de solo un 1.32%. La mayor participaciéon la tiene. Sise visualiza la participacién individual se
tiene la yautia. Pero esto no significa que este puede ver como un fracaso. Sin embargo, mirar
producto genere los mayores beneficios al pais. el gran mercado que se tiene en los Estados
Las exportaciones de este producto son bajas Unidos y que no se esta aprovechando puede
todavia, pero se puede aprovechar la capacidad ser un gran incentivo para los productores y
de produccion que tiene el pais. exportadores de la Republica Dominicana para

B. Acceso al Mercado de los Estados Unidos

frescos, en el mercado de los Estados Unidos. También se describen
brevemente las principales agencias de los Estados Unidos responsables de
Su ejecucion.

Esta seccién discute las restricciones, especialmente de las frutas y vegetales

B.1. Instituciones que regulan el acceso de productos a
los Estados Unidos.

El DR-CAFTA ha eliminado la mayoria de las barreras arancelarias a los nueve
productos seleccionados. Sin embargo, la importacion de frutas, vegetales y
tubérculos en los Estados Unidos estan sujetas a leyes destinadas a proteger la
salud del pueblo americano y asegurar la calidad de los productos.

En un ano tipico, 15 patégenos causan mas del 95 por ciento de todos los
casos (9.4 millones) por alimentos contaminados. El Servicio de Investigaciéon
Econémica'® del USDA estima que estos 15 cuestan mds de $15 mil millones
de dodlares anualmente. Los cinco mas frecuentes, los cuales han causado
graves dafnos a todos los exportadores de DR-CAFTA y NAFTA, son Salmonella
(no-tifoidea), toxoplasma jonda, Listeria monocytogeses, Norovirus, vy
campilobacter. La listeria es particularmente temida porque aunque infecte a
pocos, mata la quinta parte de los que infecta. Ante estos peligros, los EE.UU.
han erigido fuertes barreras de proteccién. Agencias como APHIS y la FDA son
las responsables de mantener a todo costo la integridad de las mismas.

Estas leyes y reglamentos cambian segun las necesidades y el avance
de descubrimientos cientificos. Por lo tanto, se ha hecho una revision y
actualizacion de estos aspectos legales a los productos seleccionados. Entre
éstos cabe destacar los siguientes:

» Acuerdo para la Comercializacion Agricola, ley que data desde 1937.
+ Ley de cuarentena de plantas.
- Ley Federal para insecticidas, fungicidas y pesticidas.

« Ley Federal para Alimentos, Drogas y Cosméticos (FDCA).

16  ERS/USDA: Mayo 2015.
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implementar todos los mecanismos necesarios y aunar esfuerzo para competir en el mercado con

una oferta de calidad y que llene las expectativas de los consumidores, importadores y distribuidores
en Nueva York y La Florida.

Figura 9.
Participacién promedio de la Republica Dominicana en el Mercado
de Importacion de los EE.UU. (%)
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Fuente: Elaborada por el equipo técnico basado en las tablas de exportacién.

A.3.5. Analisis de precios

Los precios son un elemento clave de la
competitividad de los productos agricolas de
la Republica Dominicana, en el mercado de los
Estados Unidos en general y especialmente en
los mercados de Nueva York y La Florida. El
analisis del valor de las importaciones y las
cantidades de cada producto analizado en los
Estados Unidos arroja los precios promedios
de dichos productos. Estos precios son los
referentes que se deben utilizar para determinar
si la Republica Dominicana es competitiva en
el mercado de los Estados Unidos. Si desde la
Republica Dominicana se puede exportar a esos

precios, considerando los costos de produccion,
el pais esta al nivel de competitividad. Sin
embargo, si los costos no permiten que con esos

precios se obtenga un margen de beneficio, el
pais no podria competir.

La Figura 10 muestra esos precios para
los productos, tanto para el total de las
importaciones como para las importaciones
de la Republica Dominicana. A primera vista
se puede ver que los productos dominicanos
pueden tener una restriccion al tener un mayor
precio en el mercado y que pueden ser menos
competitivos. Sin embargo, considerando que
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los exportadores dominicanos no son fijadores de precios, sino que los precios los fija el mercado,
esto se puede ver como una ventaja. Los productos dominicanos se venden a un mayor precio en el

Tabla 23.
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Productividad Total Agricola de los

mercado de los Estados Unidos por su frescura y la calidad debido a la cercania entre los dos paises. Factores de Produccion para diferentes paises

Figura 10. Pais 1961-2012 2003-2012
Precios de Importacion en los Estados Unidos (US$/Kg)
Cuba 0.0024 -0.0177

1.80 161 Panama 0.0147 0.0165
1.60 1.33 México 0.0274 0.0167

’ 1.26 El Salvador 0.0134 0.0177
1.40 12

’ T —— e Haiti 0.0061 0.0191
1.20 ' ' Costa Rica 0.0366 0.0282

0.81 0.9
1.00 0.53 0.76 Honduras 0.0244 0.0307
0.60

0.80 0.56 0.59 0.5 Rep. Dominicana 0.0168 0.0354
0.60 Ha Nicaragua 0.0147 0.0381
0.40 Guatemala 0.0334 0.0466
0.20 Fuente: http://www.ers.usda.gov/data-products/international-agricultural-productivity.aspx

’ * Los célculos de este indice estan disponibles solo hasta el 2012
0.00 °

F X L L L& F S Figura 11.
> 4 & @@ R o((‘ Ky ) Comparacion de la "Productividad Total Agricola de los
vgg) Q@ N2 A Factores de Produccién (1961-2011 Vs. 2002-2011)
¥ Importaciones Totales ¥ Importaciones de RD 0:0500
0.0400
A.3.6. Analisis de la Productividad Total de los Factores de Produccion
(PTF)

Finalmente, un factor importante de
competitividad a analizar es la Productividad
Total de los Factores de Produccién. Este
parametro mide la eficiencia en el uso de los
recursos. Por definicién, es la diferencia entre
la tasa de crecimiento de la produccion y la
tasa ponderada de incremento de los factores,
incluyendo el trabajo y el capital. Se busca
que haya una economia de escala en la cual la
produccion total crezca en mayor proporcion al
aumentar la cantidad de los factores productivos.
Ver la Fig. 11.

Lo ideal para medir la competitividad es hacer
un analisis de las condiciones del mercado
meta y todos los costos y precios de los paises

competidores. Sin embargo, este parametro
ofrece una buena medida de la competitividad.

La Tabla 23 presenta la productividad total
de los factores para la Republica Dominicana
y para otros paises competidores en la region.
Se presenta el indice para el periodo del 1961
al 2012 y para el 2003 al 2012. Republica
Dominicana queda por debajo de Nicaragua y
Guatemala. Pero queda por encima de Honduras
y Costa Rica. Pero también se nota que el indice
de la Republica Dominicana es mayor para el
periodo del 2003 al 2012 en comparacién con
los datos del 1961 al 2012. Esto significa que
ha habido una mayor eficiencia en el uso de los
recursos en los ultimos afos.
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Ademas de todas las informaciones aportadas por informantes claves durante el proceso de
la investigacion, y el taller realizado para compartir los hallazgos y obtener retroalimentacion, las
personas que participaron dieron sus sugerencias sobre cémo enfrentar algunos de los problemas
en cuanto a la oferta de los productos y su competitividad. Las respuestas estuvieron relacionadas
con los aspectos productivos, aspectos de comercializacién y costos. Estas sugerencias obtenidas
se presentan en el Anexo 1.
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